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CONSILIUL UNIUNII EUROPENE

Alaturi de Parlament, Consiliul este institutia care adoptad legislatia UE prin
regulamente si directive si prezintd decizii si recomandari neobligatorii. In domeniile
sale de competenta, Consiliul ia decizii prin majoritate simpla, majoritate calificata
sau unanimitate, in functie de temeiul juridic al actului care trebuie aprobat.

TEMEI JURIDIC

In cadrul institutional unic al Uniunii Europene, Consiliul isi exercitéd puterile ce i-
au fost conferite la articolul 16 din Tratatul privind Uniunea Europeana (denumit in
continuare ,TUE”) si la articolele 237-243 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (denumit in continuare ,TFUE”).

ROL

A. Legislatie

Pe baza propunerilor prezentate de Comisie, Consiliul adopta legislatia Uniunii, sub
forma de regulamente si directive, fie impreuna cu Parlamentul, conform procedurii
legislative ordinare prevazute la articolul 294 din TFUE, fie singur, dupa consultarea
Parlamentului European (1.2.3). De asemenea, Consiliul adopta decizii individuale
si recomandari neobligatorii (articolul 288 din TFUE) si emite rezolutii. Consiliul
si Parlamentul stabilesc normele generale pentru exercitarea competentelor de
executare conferite Comisiei sau rezervate Consiliului [articolul 291 alineatul (3) din
TFUE].

B. Buget

Consiliul este una dintre cele doud ramuri ale autoritatii bugetare, cealaltd fiind
Parlamentul. Tmpreund, acestea adoptd bugetul Uniunii Europene (1.2.5). De
asemenea, Consiliul stabileste, hotarand in unanimitate, in cadrul unei proceduri
legislative speciale, dispozitiile aplicabile sistemului de resurse proprii si cadrului
financiar multianual (articolele 311 si 312 din TFUE). in acest ultim caz, Parlamentul
trebuie sa isi dea acordul prin votul majoritatii membrilor sai. Cel mai recent cadru
financiar multianual (2021-2027) a fost adoptat de Parlament in luna noiembrie 2020.
Consiliul imparte sectiunea Il a bugetului Uniunii [articolul 43 litera (b) din Regulamentul
financiar] cu Consiliul European, chiar daca este vorba de doua institutii distincte.
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C. Alte competente
1. Acordurile internationale

Consiliul incheie acordurile internationale ale Uniunii Europene, care sunt negociate
de Comisie si necesita, in majoritatea cazurilor, aprobarea Parlamentului [articolul 289
din TFUE].

2. Numiri

Consiliul, hotarand cu majoritate calificata (incepand cu Tratatul de la Nisa), numeste
membrii Curtii de Conturi, ai Comitetului Economic si Social European si ai Comitetului
European al Regiunilor.

3. Politica economica

Consiliul coordoneaza politicile economice ale statelor membre (articolul 121 din TFUE)
si, fara a aduce atingere competentelor Bancii Centrale Europene, ia decizii politice
in domeniul monetar. Membrilor Eurogrupului li se aplicda norme speciale, acestia
alegandu-si un presedinte pentru un mandat de doi ani si jumatate (articolele 136 si 137
din TFUE). in general, ministrii de finante ai tarilor din Eurogrup se reunesc in ziua
dinaintea sedintei Consiliului Afaceri Economice si Financiare.

De asemenea, Consiliul exercitd mai multe functii de guvernanta economica in
cadrul Semestrului european. La inceputul ciclului, toamna, Consiliul examineaza
recomandarile specifice pentru zona euro pe baza analizei anuale a cresterii, apoi, in
iunie si iulie, adoptd recomandarile specifice fiecarei tari dupa aprobarea lor de catre
Consiliul European.

Articolul 136 din TFUE a fost modificat prin Decizia 2011/199/UE a Consiliului European
si a intrat in vigoare la data de 1 mai 2013, in urma ratificarii de catre toate statele
membre. Tn prezent, acesta asigura temeiul juridic pentru mecanismele de stabilitate,
cum ar fi Mecanismul european de stabilitate (2.6.8).

4. Politica externa si de securitate comuna (5.1.1 si 5.1.2)

Tratatul de la Lisabona a conferit personalitate juridica Uniunii Europene, care a inlocuit
Comunitatea Europeand. in plus, noul tratat a abolit vechea structura cu trei piloni.
Justitia si afacerile interne au devenit politici UE complet integrate, pentru care se aplica
in general procedura legislativa ordinara. Totusi, in materie de politica externa si de
securitate, Consiliul continua sa actioneze conform unor norme speciale atunci cand
adopta pozitiile si actiunile comune sau atunci cand elaboreaza conventii.

Vechea formula utilizata, troica, a fost inlocuitd cu un sistem nou: sub presedintia
permanents a Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de
securitate, Consiliul Afaceri Externe are acum o colaborare stransa cu Comisia. Acesta
este asistat de Secretariatul General al Consiliului si de Serviciul European de Actiune
Externa.
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ORGANIZARE

A. Componenta
1.  Membri

Consiliul este format dintr-un reprezentant al fiecarui stat membru, la nivel ministerial,
~imputernicit sa angajeze guvernul statului membru pe care il reprezinta” [articolul 16
alineatul (2) din TUE].

2. Presedintia

Cu exceptia Consiliului Afaceri Externe, Consiliul este prezidat de reprezentantul
statului care exercita presedintia Uniunii Europene: aceasta se schimba la fiecare sase
luni in functie de ordinea stabilitd de Consiliu, hotdrand in unanimitate [articolul 16
alineatul (9) din TUE]. Presedintia fiecarei formatiuni a Consiliului, cu exceptia
formatiunii Afaceri Externe, este asigurata de grupuri prestabilite de trei state membre
pentru o perioada de 18 luni, fiecare membru al grupului asigurand, pe rand, presedintia
pentru o perioada de sase luni.

In urmatorii cinci ani, presedintia va fi exercitata in urmatoarea ordine: Suedia si Spania
in 2023, Belgia si Ungaria in 2024, Polonia si Danemarca in 2025, Cipru si Irlanda
in 2026 si Lituania si Grecia in 2027. Consiliul European poate modifica ordinea de
detinere a presedintiei [articolul 236 litera (b) din TFUE].

3.  Grupuri de pregatire

Comitetul Reprezentantilor Permanenti (COREPER), format din reprezentantii
permanenti ai statelor membre, pregateste lucrarile Consiliului si executd mandatele
pe care acesta i le atribuie (articolul 240 din TFUE). Comitetul este prezidat de un
reprezentant al statului membru care exercita presedintia Consiliului Afaceri Generale,
adica presedintia prin rotatie. Cu toate acestea, Comitetul politic si de securitate, care
urmareste evolutia situatiei internationale in domeniul politicii externe si de securitate
comune, este prezidat de un reprezentant al Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru
afaceri externe si politica de securitate.

COREPER se reuneste in fiecare saptamana pentru a pregati lucrarile Consiliului si
a coordona activitatile legate de codecizie impreuna cu Parlamentul. Comitetul este
impartit in doua grupuri: COREPER |, alcatuit din reprezentanti permanenti adjuncti,
care pregateste activitatile legate de domeniile mai tehnice, cum ar fi agricultura,
ocuparea fortei de munca, educatia sau mediul, si COREPER I, care se ocupa de
chestiunile legate mai degraba de ,politica la nivel inalt”, in special afacerile externe,
economice sSi monetare sau justitia si afacerile interne. COREPER este asistat in
activitatile sale pregatitoare de aproximativ 10 comitete si 100 de grupuri de lucru
specializate.

B. Functionare

In functie de domeniu, Consiliul ia decizii cu majoritate simpla, majoritate calificata sau
unanimitate de voturi (1.2.3 si 1.2.4). Atunci cand Consiliul actioneaza in capacitatea
sa legislativa, reuniunile sunt deschise publicului [articolul 16 alineatul (8) din TUE].
Secretarul general al Consiliului este numit de Consiliu in temeiul articolului 240
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din TFUE. Reuniunile Consiliului au loc la Bruxelles, dar si la Luxemburg (sesiunile
din aprilie, iunie si octombrie). in prezent, Consiliul are 10 formatiuni, dintre care trei
se reunesc in mod regulat [Afaceri Generale, Afaceri Externe, Afaceri Economice si
Financiare (ECOFIN)].

1.  Majoritatea simpla

Majoritatea simpla este intrunita atunci cand o decizie se adopta daca sunt mai multe
voturi pentru decat impotriva. Fiecare membru al Consiliului are un vot. Prin urmare,
majoritatea simpla este intrunitd daca cel putin 14 membri ai Consiliului voteaza pentru.
Regula majoritatii simple se aplica atunci cand tratatul nu prevede altfel [articolul 238
alineatul (1) din TFUE]. Asadar, aceasta este modalitatea standard de luare a deciziilor.
in practica, se aplica doar in cazul unui numar restrans de decizii: Regulamentul de
procedura al Consiliului, organizarea Secretariatului General al Consiliului si normele
care reglementeaza activitatea comisiilor prevazute in tratat.

2. Majoritatea calificata
a. Mecanism

Regula majoritatii calificate a Consiliului se gaseste in Tratatul de la Lisabona, la
articolul 16 alineatul (4) primul paragraf din TUE. Conform acestui articol, este necesar
un vot favorabil din partea a cel putin 55 % din membirii Consiliului, reprezentand cel
putin 65 % din populatia Uniunii. Numeric, aceasta inseamna cel putin 15 state membre
din 27. Dacéa propunerea nu provine de la Comisie sau de la inaltul Reprezentant,
se aplica asa-numita regula a majoritatii calificate consolidate: procentul necesar de
membri ai Consiliului care voteaza in favoarea propunerii este de 72 % (cuprinzand cel
putin 20 de state membre din 27), reprezentand din nou cel putin 65 % din populatia
Uniunii.

b. Domeniul de aplicare

Tratatul de la Lisabona a extins din nou sfera deciziilor votate cu majoritate calificata
(VMC). Majoritatea calificata a fost fie introdusa, fie extinsa la 68 de temeiuri juridice, in
majoritatea cazurilor impreuna cu introducerea procedurii legislative ordinare (printre
altele, in multe dintre domeniile care tineau inainte de pilonul al treilea). Majoritatea
calificata se aplica si pentru numirea presedintelui si membrilor Comisiei, a membrilor
Curtii de Conturi, ai Comitetului Economic si Social European si ai Comitetului
European al Regiunilor (1.2.3 si 1.2.4).

3. Unanimitatea

Tratatul prevede unanimitatea numai pentru un numar restrans de decizii, cum ar fi
fiscalitatea sau politica sociala. Unanimitatea pentru aceste chestiuni este pastrata
in Tratatul de la Lisabona. Articolul 48 alineatul (7) din TUE prevede o clauza
pasarela generald, aplicabila tuturor politicilor Uniunii, care, in anumite conditii, ofera
posibilitatea de a deroga de la procedurile legislative prevazute initial in tratate.
Consiliul poate astfel adopta decizii cu majoritate calificata privind anumite chestiuni:
clauzele pasarela permit trecerea de la procedura legislativa speciala la procedura
legislativa ordinara si de la votul in unanimitate la votul cu majoritate calificata. Totusi,
o clauza pasarela poate fi activata numai daca se adopta in unanimitate o decizie de
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catre Consiliu sau Consiliul European. in consecintd, toate statele membre trebuie sa
fie de acord inainte ca o astfel de clauza sa poata fi activata.

In discursul s&u din 2018 privind starea Uniunii, presedintele Juncker a anuntat
0 revizuire cuprinzatoare a clauzelor pasarela. Ca urmare, Comisia a publicat
pana acum patru comunicari, cu privire la politica externa si de securitate comuna
(septembrie 2018), fiscalitate (ianuarie 2019), energie si clima (aprilie 2019) si politica
sociala (2019).

in general, Consiliul incearca s& obtind unanimitatea chiar si atunci cand nu este
obligatorie. Aceasta preferinta dateaza din perioada ,compromisului de la Luxemburg”
din 1966, care a incheiat un conflict aparut intre Franta si celelalte state membre, Franta
refuzand sa treaca de la unanimitate la votul cu majoritate calificata pentru anumite
domenii. Textul compromisului prevede urmatoarele: ,Atunci cand, in cazul unei decizii
care poate fi luata printr-o majoritate de voturi la propunerea Comisiei, sunt in joc
interese foarte importante ale unuia sau ale mai multor parteneri, membrii Consiliului
vor depune eforturi, intr-un interval de timp rezonabil, sa gaseasca solutii care pot fi
adoptate de catre toti membrii Consiliului, cu respectarea intereselor lor reciproce si a
celor ale Comunitatii”.

O solutie similara a fost gasita prin ,compromisul de la loannina”, in 1994, pentru
a proteja anumite state membre care erau aproape sa intruneasca o minoritate de
blocaj. Conform acestui compromis, daca statele respective isi exprimau intentia de a
se opune luarii unei decizii de catre Consiliu cu majoritate calificata, Consiliul trebuia
sa faca tot ce i std in putinta, intr-un termen rezonabil, pentru a ajunge la o solutie
satisfacatoare pentru majoritatea statelor membre.

in conformitate cu articolul 48 din TUE, pentru revizuirea tratatelor fondatoare
este necesara unanimitatea, ceea ce a fost considerata o constrangere majora in
reformarea Uniunii cu 27 de state membre. Pentru a ocoli cerinta de unanimitate, statele
membre au incheiat acorduri internationale in afara ordinii juridice a UE. Acest lucru s-a
intdmplat pentru prima data in urma crizei monedei euro, odata cu adoptarea, in 2012,
a Tratatului privind stabilitatea, coordonarea si guvernanta in cadrul uniunii economice
si monetare (pactul bugetar) si a Tratatului de instituire a Mecanismului european de
stabilitate (MES), precum si, in 2014, a Acordului interguvernamental privind transferul
si mutualizarea contributiilor la Fondul unic de rezolutie (Acordul FUR). in conformitate
cu articolul 14 alineatul (3) din pactul bugetar, acesta se va aplica de la data intrarii sale
in vigoare numai statelor care l-au ratificat. Fiind necesara doar ratificarea de catre 12
tari din zona euro, acordul a stabilit aprobarea de catre o minoritate de state membre
ca o conditie pentru intrarea sa in vigoare.

In contextul Conferintei privind viitorul Europei si al pandemiei de COVID-19,
Parlamentul a propus, in rezolutia sa referitoare la actiunea coordonata a UE pentru
combaterea pandemiei de COVID-19 si a consecintelor sale, extinderea competentelor
Uniunii de a actiona ,in cazul amenintarilor transfrontaliere la adresa sanatatii” si a
solicitat activarea clauzei pasarela generale pentru a facilita ,procesul decizional cu
privire la toate aspectele care ar putea contribui la solutionarea problemelor generate
de actuala criz& sanitara”. In rezolutia sa din 9 iunie 2022 referitoare la convocarea unei
conventii pentru revizuirea tratatelor, Parlamentul a prezentat Consiliului propuneri de
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modificare a tratatelor in conformitate cu procedura ordinara de revizuire prevazuta
la articolul 48 din TUE. Modificarile propuse ar permite luarea deciziilor in cadrul
Consiliului prin vot cu majoritate calificata in loc de unanimitate in domenii relevante,
cum ar fi adoptarea de sanctiuni si in situatii de urgenta.

In discursul sdu din cadrul evenimentului de inchidere a Conferintei privind viitorul
Europei, care a avut loc la 9 mai 2022, Presedinta Comisiei, Ursula von der Leyen,
a reafirmat dorinta Comisiei de a pune in aplicare propunerile cetatenilor adoptate
cu privire la depasirea impasului provocat de votul in unanimitate. Potrivit Comisiei,
acum este momentul sa se aleaga calea cea mai directa, valorificand pe deplin
posibilitatile oferite de tratate sau chiar modificand tratatele daca trebuie. La 11 iulie
2023, Parlamentul a adoptat o rezolutie referitoare la punerea in aplicare a clauzelor
pasarela in tratatele UE, propunand activarea clauzelor pasarela in anumite domenii de
politica prioritare, in special politica externa si de securitate comuna, politica energetica
si aspectele fiscale cu o dimensiune de mediu.

Eeva Pavy
10/2023
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