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LIBERTATEA DE STABILIRE Sl
LIBERTATEA DE A PRESTA SERVICII

Libertatea de stabilire si libertatea de a presta servicii sunt esentiale pentru
mobilitatea intreprinderilor si profesionala pe teritoriul UE. Punerea in aplicare pe
deplin a Directivei privind serviciile este esentiala pentru consolidarea pietei interne,
dar persista inca obstacole. Pandemia de COVID-19 a adaugat noi provocari.
Drept raspuns, Parlamentul European a adoptat in februarie 2022 o rezolutie care
evidentiazd modul in care redresarea economica dupd pandemia de COVID-19
poate atenua cel mai bine efectele negative asupra acestor libertati vitale.

TEMEIUL JURIDIC

Articolele 26 (piata internd), 49-55 (stabilirea) si 56-62 (serviciile) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE).

OBIECTIVE

Persoanele independente si profesionistii sau persoanele juridice, in sensul
articolului 54 din TFUE, care activeaza in mod legal intr-un stat membru: (i) pot
desfasura o activitate economica in mod stabil si continuu intr-un alt stat membru
(libertatea de stabilire: articolul 49 din TFUE); sau (ii) pot oferi si presta temporar
servicii intr-un alt stat membru, ramanéand in acelasi timp in tara lor de origine (libera
prestare a serviciilor: articolul 56 din TFUE). Acest lucru implica eliminarea discriminarii
pe motive de cetatenie si, pentru ca aceste libertati sa fie efectiv folosite, adoptarea
unor masuri pentru facilitarea exercitarii lor, in special armonizarea normelor nationale
privind accesul si recunoasterea lor reciproca (2.1.6).

REALIZARI

A. Liberalizarea in tratat
1. ,Libertatile fundamentale”

nggr e

de a infiinta si conduce firme, ca activitate permanenta de natura stabila si continua, pe
teritoriul unui alt stat membru in aceleasi conditii ca cele stabilite de legislatia statului
membru respectiv pentru cetatenii proprii.

Libertatea de a furniza servicii se aplica tuturor serviciilor prestate in mod normal contra
unei remuneratii, in masura in care nu sunt reglementate prin prevederi legate de libera
circulatie a marfurilor, a capitalurilor si a persoanelor. Persoana care presteaza un
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,serviciu” poate astfel sa-si desfasoare temporar activitatea in statul membru in care
este prestat serviciul, in aceleasi conditii ca cele impuse de statul membru respectiv
propriilor resortisanti.

2.  Exceptiile

in temeiul TFUE, activitatile legate de exercitarea autoritatii publice sunt excluse de
la libertatea de stabilire si de la libera prestare a serviciilor (articolul 51 din TFUE).
Excluderea este totusi limitata printr-o interpretare restrictiva: excluderile se aplica doar
acelor activitati si functii specifice care implica exercitarea prerogativelor de autoritate
publica. In plus, o profesie poate fi exclusa in totalitate doar daca intreaga sa activitate
este dedicata exercitarii prerogativelor de autoritate publica sau daca partea care este
dedicata exercitarii acestor prerogative nu poate fi separata de restul. Sunt prevazute
exceptii care le permit statelor membre sa excluda producerea sau comercializarea de
material de razboi (articolul 346 alineatul (1) litera (b) din TFUE) si sa pastreze normele
aplicabile neresortisantilor in ceea ce priveste ordinea publica, siguranta publica sau
sanatatea publica (articolul 52 alineatul (1) din TFUE).

B. Directiva privind serviciile — pentru realizarea pietei interne

Directiva privind serviciile (Directiva 2006/123/CE) consolideaza libertatea de a presta
servicii pe teritoriul UE. Aceasta directiva este esentiala pentru realizarea pietei
interne, avand un urias potential de a aduce beneficii pentru consumatori si pentru
IMM-uri. Obiectivul sau este crearea unei piete unice deschise pentru servicii in
UE, garantand, in acelasi timp, calitatea serviciilor oferite consumatorilor. Conform
comunicarii Comisiei intitulate ,Europa 2020 - O strategie europeana pentru o crestere
inteligenta, durabila si favorabila incluziunii”, aplicarea integrala a Directivei privind
serviciile ar putea creste cu 45 % volumul schimburilor de servicii comerciale si cu
25 % investitile straine directe, generénd o crestere a PIB-ului de 0,5 %-1,5 %.
Directiva contribuie la simplificarea si modernizarea procedurilor administrative si de
reglementare. Aceste lucru se realizeaza nu doar prin analizarea legislatiei in vigoare
si adoptarea si modificarea legislatiei pertinente, dar si prin proiecte pe termen lung
(infiintarea ghiseelor unice si asigurarea cooperarii administrative).

Punerea in aplicare a acestei directive a fost intarziatd considerabil. In timp ce
reformele initiale au condus la eliminarea a numeroase bariere de pe piata unica a
serviciilor, din 2012 ritmul a incetinit. S-au redus eforturile de reforma, inregistrandu-se
progrese semnificative in principal in statele membre care beneficiaza fie de asistenta
financiara, fie in cele cu agende nationale de reforma cuprinzétoare. In ciuda capacitétii
directivei de a creste PIB-ul UE cu 2,6 %, pana in prezent doar 0,9 % din acest potential
de crestere a fost realizat, Iasand o marja neexploatata de 1,7 %. Comisia recunoaste
aceste intarzieri, dar nu consider& necesard modificarea directivei. In schimb, aceasta
se axeaza pe asigurarea faptului ca directiva isi obtine toate beneficiile prin asigurarea
respectarii si introducerea ,pachetului privind serviciile”, care include noi propuneri
legislative pentru a revigora sectorul serviciilor si pentru a aborda lacunele ramase in
materie de punere in aplicare.
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ROLUL PARLAMENTULUI EUROPEAN

Parlamentul a jucat un rol esential in liberalizarea activitatilor independente,
asigurandu-se ca anumite activitati limitate sunt rezervate resortisantilor. De
asemenea, el a sesizat Curtea de Justitie a Uniunii Europene cu privire la lipsa de
actiune a Consiliului Tn ceea ce priveste politica in domeniul transporturilor. Hotaréarea
din 1985 (cauza nr. 13/83 din 22 mai 1985) a constatat ca Consiliul se face vinovat de
faptul ca nu a asigurat servicii de transport international gratuite, incalcand Tratatul de
la Roma. In consecinté, Consiliul a trebuit s& adopte legi relevante. Rolul Parlamentului
s-a extins prin aplicarea procedurii de codecizie si a procedurilor legislative ordinare
privind libertatea de stabilire si prestarea de servicii.

Parlamentul a fost, de asemenea, parte la adoptarea si monitorizarea Directivei privind
serviciile, indemnand statele membre sa respecte si sa puna in aplicare in mod
corespunzator dispozitiile acesteia. Acesta a adoptat, la 15 februarie 2011, o rezolutie
referitoare la punerea in aplicare a directivei, iar la 25 octombrie 2011, o alta rezolutie
referitoare la procesul de evaluare reciproca. In urma unei comunicari a Comisiei din
iunie 2012, Comisia IMCO a Parlamentului a elaborat un raport privind situatia si viitorul
pietei interne a serviciilor, pe care plenul |-a adoptat la 11 septembrie 2013.

La 7 februarie 2013, Parlamentul a adoptat si o rezolutie continand recomandari
adresate Comisiei privind guvernanta pietei unice, subliniind importanta sectorului
serviciilor ca domeniu esential pentru crestere, caracterul fundamental al libertatii de a
presta servicii si beneficiile implementarii integrale a Directivei privind serviciile.

Parlamentul a acordat prioritate propunerilor privind telecomunicatile, cum ar fi
regulamentele privind identificarea electronica [Regulamentul (UE) nr. 910/2014] si
un ,continent conectat”. Rezolutia Parlamentului din iulie 2012 a abordat serviciile
financiare, inclusiv serviciile de plata de baza si creditele ipotecare (Directiva 2014/17/
UE). Acesta a abordat, de asemenea, pachetele de servicii de calatorie printr-
o rezolutie din martie 2014. Directiva privind creditele ipotecare prevede protectia
consumatorilor si asigura o capacitate financiara informata. Directiva privind pietele
instrumentelor financiare (Directiva 2014/65/UE) promoveaza transparenta. in 2019,
Parlamentul a abordat cerintele de accesibilitate (Directiva (UE) 2019/882) pentru a
sprijini cetatenii cu dizabilitati. Pentru a le consolida, o rezolutie din octombrie 2022 a
propus un Centru AccessibleEU pentru a unifica expertii si profesionistii din domeniul
accesibilitatii.

Un studiull din 2019 a aratat ca legislatia UE privind libera circulatie a serviciilor,
inclusiv in ceea ce priveste calificarile profesionale si comertul cu amanuntul, aduce
beneficii economice substantiale: 284 de miliarde EUR anual in temeiul Directivei
privind serviciile, 80 de miliarde EUR din servicii profesionale si 20 de miliarde EUR din
servicii de achizitii publice. Un alt studiul2] arata, de asemenea, ca sectorul serviciilor,

[1]Pelkmans, J., Contribution to growth: The Single Market for Services — Delivering economic benefits to citizens and
businesses (Contributia la cresterea economica: Piata unica a serviciilor — beneficii economice pentru cetateni si intreprinderi),
lucrare publicata pentru Comisia pentru piata interna si protectia consumatorilor, de Departamentul tematic pentru politici
economice, stiintifice si privind calitatea vietii, Parlamentul European, Luxemburg, 2019.

[2]Dahlberg, E. et al., Legal obstacles in Member States to Single Market rules (Obstacolele juridice din statele membre pentru
normele pietei unice), lucrare publicata pentru Comisia pentru piata interna si protectia consumatorilor, de Departamentul
tematic pentru politici economice, stiintifice si privind calitatea vietii, Parlamentul European, Luxemburg, 2020.
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care reprezinta 24 % din comertul pe teritoriul UE (in crestere de la 20 % de la inceputul
anilor 2000) si contribuie cu 78 % la valoarea adaugata bruta a UE, este esential
pentru crestere. Cu toate acestea, studiul a identificat, de asemenea, diversitatea in
materie de reglementare si provocarile informationale ca factori care sporesc costurile
intreprinderilor si impiedica libera circulatie a serviciilor si libertatea de stabilire in UE.

In rezolutia sa din 17 aprilie 2020, Parlamentul a recunoscut c& piata unici este
primordiala pentru prosperitatea Europei si esentiala pentru raspunsul la pandemia de
COVID-19. In plus, in rezolutia sa din 19 iunie 2020, Parlamentul a subliniat importanta
spatiului Schengen pentru UE si a indemnat statele membre sa reduca restrictiile de
circulatie si sa depuna eforturi in vederea integrarii depline a spatiului Schengen.

La 25 noiembrie 2020, Parlamentul a adoptat o rezolutie intitulata ,Catre o piata unica
mai sustenabila pentru intreprinderi si consumatori”, care se axeaza pe diferite domenii
de politica, in special pe domeniul protectiei consumatorilor si al participarii companiilor
la tranzitia verde (esentiala pentru cresterea sustenabilitatii pietei unice). La solicitarea
Comisiei IMCO, Departamentul tematic pentru politici economice, stiintifice si privind
calitatea vietii din cadrul Directiei Generale Politici Interne a Parlamentului a publicat o
nota de informare intitulata ,Sectorul european al serviciilor si tranzitia ecologica”, care
a fost utilizata la redactarea rezolutiei respective.

La 20 ianuarie 2021, Parlamentul a adoptat o rezolutie intitulata ,Consolidarea pietei
unice: viitorul liberei circulatii a serviciilor”. in rezolutie se subliniaza ca normele privind
piata unica a serviciilor trebuie aplicate, iar masurile Comisiei de asigurare a respectarii
legislatiei trebuie imbunatatite. De asemenea, este evidentiata necesitatea de a evalua
nivelul implementarii cadrului juridic al UE pentru servicii si de a creste capacitatile
companiilor, oferindu-le un acces mai bun la informatii.

Pandemia de COVID-19 a dus la reintroducerea restrictiilor asupra liberei circulatii pe
piata unica a UE, inclusiv asupra liberei circulatii a serviciilor. Un webinarl3] organizat
la 9 noiembrie 2020 de Departamentul tematic pentru politici economice, stiintifice si
privind calitatea vietii a examinat impactul pandemiei, anticipand schimbari viitoare
semnificative in ceea ce priveste cererea si oferta de servicii ca urmare a progreselor
tehnologice si a modificarii obiceiurilor consumatorilor. Un studiul4 prezentat Comisiei
IMCO in februarie 2021 a subliniat ca, desi inchiderea initiala a frontierelor a perturbat
serviciile profesionale transfrontaliere, adoptarea instrumentelor digitale a facilitat
revenirea la un anumit nivel de normalitate.

Rezolutia Parlamentului din 17 februarie 2022 referitoare la eliminarea barierelor
netarifare si nefiscale de pe piata unica a abordat barierele care persista in general in
calea libertatii marfurilor si a libertatii de a presta servicii, precum si, in mod specific,
modul in care pandemia de COVID-19 a afectat cele patru libertati (libera circulatie
a marfurilor, libera circulatie a persoanelor, libertatea de a presta servicii si libera
circulatie a capitalurilor). Acest obstacol afecteaza in continuare cele patru libertati, in

[3]Milieu Consulting SRL, The impact of COVID-19 on the Internal Market and consumer protection - IMCO Webinar
Proceedings (Impactul pandemiei de Covid-19 asupra pietei interne si a protectiei consumatorilor - lucrarile webinarului IMCO),
lucrare publicata pentru Comisia pentru piata interna si protectia consumatorilor, de Departamentul tematic pentru politici
economice, stiintifice si privind calitatea vietii, Parlamentul European, Luxemburg, 2020.

[4]Marcus, J. S. et al., The impact of COVID-19 on the Internal Market (Impactul pandemiei de COVID-19 asupra pietei
interne), lucrare publicata pentru Comisia pentru piata interna si protectia consumatorilor, Departamentul tematic pentru politici
economice, stiintifice si privind calitatea vietii, Parlamentul European, Luxemburg, 2021.
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pofida faptului ca intr-o anumita masura instrumentele digitale au remediat unele dintre
dificultatile economice cauzate de restrictiile impuse de pandemia de COVID-19.

Pentru mai multe informatii pe aceasta tema, va rugam sa consultati site-ul Comisiei
piata interna si protectia consumatorilor.

Christina Ratcliff / Jordan De Bono / Barbara Martinello
11/2023
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