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SIGURANTA ALIMENTARA

Politica UE in domeniul sigurantei alimentare urmareste protejarea sanatatii umane
si a intereselor consumatorilor si promovarea bunei functionari a pietei unice. in
ultimii ani, o schimbare de paradigma a extins obiectivele de siguranta alimentara
pentru a include insecuritatea alimentara indusa de schimbarile climatice. UE se
asigura ca sunt respectate norme in domenii precum igiena produselor alimentare si
a furajelor, sanatatea animalelor, sanatatea plantelor, bolile zoonotice transmise prin
alimente si prevenirea contaminarii alimentelor. UE reglementeaza, de asemenea,
etichetarea produselor alimentare si a furajelor.

TEMEI JURIDIC

Articolul 43, articolul 114, articolul 168 alineatul (4) si articolul 169 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene.

CONTEXT GENERAL

In urma unei serii de crize legate de produsele alimentare si furaje (de exemplu,
epidemia de encefalopatie spongiforma bovina si criza dioxinei), politica UE in
materie de siguranta alimentara a facut obiectul unei reforme substantiale la inceputul
anilor 2000. Drept urmare, a fost elaborata abordarea ,de la ferma la consumator”,
care urmareste sa asigure un nivel inalt de siguranta in toate etapele procesului
de productie si de distributie pentru toate produsele alimentare comercializate in
cadrul UE, indiferent daca acestea sunt produse in UE sau importate din tari din
afara UE. Acest corpus legislativ reprezintd un sistem complex si integrat de norme
care acopera intregul lant alimentar, de la hrana si sanatatea animalelor, protectia
plantelor si productia de alimente pana la prelucrare, depozitare, transport, import
si export si vanzarile cu amanuntul. UE respecta standarde inalte de siguranta a
alimentelor si a hranei pentru animale, insa inca apar incidente in materie de siguranta
a alimentelor si a hranei pentru animale. UE, impreuna cu autoritatile nationale si
cu Autoritatea Europeana pentru Siguranta Alimentara (EFSA), dispune de un sistem
solid de detectare si de raspuns la aceste probleme de siguranta. Aceste norme vor
fi dezvoltate in continuare, aplicand o abordare ,0 singura sanatate”, in contextul
strategiei Comisiei ,De la ferma la consumator”, care a fost prezentata in 2020 ca
parte a Pactului verde european, si urmareste sa alinieze productia alimentara la
conservarea mediului.

Fise tehnice UE - 2024 1
www.europarl.europa.eu/factsheets/ro



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/ro
https://food.ec.europa.eu/horizontal-topics/farm-fork-strategy_ro

REALIZARI

A. Legislatia generala

Un regulament-cadru din 2002 stabileste principiile si cerintele generale ale legislatiei
UE privind alimentele si furajele tindand seama de ,principiul precautiei” (2.5.1).
Regulamentul a instituit o procedura pentru evaluarea riscurilor si a stabilit dispozitii
generale privind trasabilitatea alimentelor si furajelor. Acesta a introdus Sistemul de
alerta rapida pentru alimente si furaje, permitand statelor membre si Comisiei sa
faca schimb de informatii rapid si sa isi coordoneze raspunsurile la amenintarile pe
care le pot reprezenta alimentele si furajele pentru sanatate. De asemenea, a instituit
EFSA, a carei sarcina este evaluarea tuturor riscurilor legate de lantul alimentar si
informarea cu privire la acestea. Dupa o verificare a adecvarii si drept raspuns la
initiativa cetateneasca europeana privind glifosatul, UE si-a revizuit legislatia generala
privind produsele alimentare cu scopul de a imbunatati transparenta evaluarii riscurilor
realizate de EFSA si independenta studiilor stiintifice care stau la baza acestora side a
imbunatati cooperarea cu statele membre in ceea ce priveste furnizarea de experti side
date. Comisia intentioneaza sa revizuiasca si alte acte legislative esentiale in domenii
precum alimentele noi, organismele modificate genetic (OMG), pesticidele, materialele
care intra in contact cu alimentele si aditivii alimentari pentru a le alinia dupa revizuirea
legislatiei generale privind produsele alimentare si pentru a spori transparenta.

B. Igiena produselor alimentare

UE Tisi propune sa asigure igiena alimentelor de la ferme péna la consumatori. In
aprilie 2004, in contextul abordarii ,De la ferma la consumator”, a fost adoptat un nou
cadru legislativ, cunoscut drept ,,Pachetul de masuri privind igiena” [Regulamentul (CE)
nr. 852/2004], in care s-au abordat igiena produselor alimentare, s-au stabilit norme
specifice de igiena care se aplica alimentelor de origine animala si s-a introdus un cadru
comunitar pentru controalele oficiale privind produsele de origine animala destinate
consumului uman. Cadrul comunitar stabileste, de asemenea, norme specifice pentru
carnea proaspata, molustele bivalve, laptele si produsele lactate. Pachetul atribuie
responsabilitatea pentru igiena produselor alimentare direct diferitilor actori din cadrul
lantului alimentar prin intermediul unui sistem care se autoreglementeaza, utilizand
metoda de analiza a riscurilor si punctele critice de control, monitorizat prin controale
oficiale care trebuie efectuate de autoritatile competente. Anexele la regulament au
fost actualizate in martie 2021. Regulamentul (CE) nr. 852/2004 a fost modificat de mai
multe ori pentru a pune in aplicare practicile de igiena pentru a preveni alergenii, pentru
a facilita redistribuirea in conditii de siguranta a alimentelor si pentru a mari gradul de
constientizare in ceea ce priveste siguranta alimentara in randul angajatilor din unitati.

Regulamentul (CE) nr. 178/2002 privind principiile generale ale legislatiei UE in
domeniul alimentar adauga norme privind trasabilitatea. In cazul in care un produs
alimentar prezinta un risc pentru sanatate, intreprinderile trebuie sa il retraga imediat
de pe piatd, sa informeze utilizatorii si sa alerteze autoritatea competenta.

C. Contaminarea produselor alimentare

Contaminarea produselor alimentare poate rezulta natural sau ca urmare a practicilor
de cultivare sau a proceselor de productie. Regulamentul (UE) 2023/915, care a
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inlocuit Regulamentul (CE) nr. 1881/2006 anterior, a intrat in vigoare in mai 2023
si se axeaza pe stabilirea nivelurilor maxime pentru diversi contaminanti prezenti in
produsele alimentare. Pentru a proteja sanatatea publica, s-au stabilit niveluri maxime
ale contaminantilor atat in alimentele de origine animala, cat si in cele pe baza de
plante, ca de exemplu nitrati, metale grele si dioxine, si acestea sunt revizuite periodic.
Reziduurile din produse alimentare pot proveni si de la animale folosite pentru productia
de alimente carora li s-au administrat medicamente de uz veterinar sau care au fost
expuse la pesticide sau produse biocide. Limitele maxime de reziduuri se stabilesc si se
actualizeaza periodic. Nu este permisa comercializarea in UE a produselor alimentare
care contin cantitati inacceptabile de contaminanti.

In plus, existd norme privind materialele care intrd in contact cu alimentele, cum
ar fi materialele folosite pentru transportarea sau prelucrarea alimentelor, dar si
materialele folosite ca ambalaje sau vesela. Un regulament-cadru, modificat in 2019,
stabileste cerintele generale pentru toate materialele si obiectele relevante, asigurand
faptul ca aceste materiale nu isi transfera componentele in alimente in cantitati
care ar putea periclita sanatatea umana. Masuri specifice ale UE, care sa prevada
dispozitii mai detaliate, pot fi adoptate pentru cele 17 materiale si obiecte care intra
in contact cu alimentele (toate materialele si obiectele destinate sa vina in contact cu
produsele alimentare) enumerate in anexa |. Regulamentul (CE) nr. 2023/2006 prezinta
standardele de bune practici de fabricatie pentru materialele si obiectele destinate sa
vina in contact cu produsele alimentare. in ceea ce priveste plasticul, de exemplu, au
fost introduse restrictii privind substanta bisfenol A, utilizata in biberoanele din plastic
pentru sugari. in 2011, UE si-a consolidat regulamentele privind materialele plastice
utilizate in materialele care intra in contact cu produsele alimentare intr-un document
unificat [Regulamentul (UE) nr. 10/2011]. In septembrie 2022, Comisia a adoptat noi
norme privind siguranta materialelor si obiectelor din plastic reciclat destinate sa vina
in contact cu produsele alimentare.

D. Etichetarea produselor alimentare

Cadrul juridic referitor la etichetarea produselor alimentare este conceput pentru a
garanta accesul consumatorilor la informatii clare, inteligibile si fiabile privind continutul
si compozitia produselor, cu scopul de a proteja sanatatea si interesele consumatorilor.
De exemplu alergenii, precum soia, glutenul sau lactoza, trebuie indicati clar pe
ambalaj. Principala noutate a noului regulament privind informarea consumatorilor
cu privire la produsele alimentare, aplicabil din decembrie 2016, este cerinta ca
producatorii sa indice prezenta alergenilor in produsele alimentare neambalate, de
exemplu in restaurante si cantine. De asemenea, producatorii trebuie sa indice originea
carnii neprelucrate (pentru anumite tipuri de carne, altele decat carnea de vita, care
trebuie sa fie deja etichetatd in ceea ce priveste originea) si prezenta imitatiilor
alimentare, cum ar fi produsele vegetale care inlocuiesc bréanza sau carnea. Dispozitii
specifice privind indicarea locului de origine pe eticheta stabilesc detaliile, impunand
(cu unele exceptii) indicarea pe carnea preambalata proaspata, refrigerata si congelata
a locului de crestere si a locului de sacrificare a animalelor din specia porcina, ovina,
caprina si a pasarilor de curte.

Etichetarea, prezentarea sau publicitatea alimentelor nu trebuie sa induca in eroare
consumatorii. Exista norme clare pentru mentiunile nutritionale si de sanatate
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autorizate (ca de exemplu ,cu continut scazut de grasimi” sau ,bogat in fibre” sau
afirmatii privind relatia dintre alimente si sanatate) prevazute de Regulamentul (CE)
nr. 1924/2006. Astfel de mentiuni trebuie sa fie bazate pe dovezi stiintifice si pot fi gasite
intr-un Registru public al UE privind mentiunile de sanatate.

Un regulament din 2013 privind alimentele destinate unor grupuri specifice, actualizat in
2021 siin martie 2023, renunta la conceptul unei categorii vaste de produse alimentare
,dietetice” in favoarea unor norme destinate unor grupuri vulnerabile specifice de
consumatori, precum sugarii i copiii de varsta mica, persoanele cu afectiuni medicale
speciale si cele privind dietele hipocalorice pentru controlul greutatii.

E. Substantele adaugate alimentelor

Aditivii alimentari, enzimele alimentare sau aromele alimentare — substante cunoscute
si ca ,amelioratori alimentari” — sunt substante adaugate intentionat in produsele
alimentare pentru a indeplini anumite functii tehnologice, precum colorare, indulcire
sau conservare. Exista norme care reglementeaza procedura de autorizare, conditiile
de utilizare siindicarea pe eticheta a acestor substante. in conformitate cu legislatia UE,
aditivii alimentari trebuie sa& primeasca autorizatie inainte de a fi utilizati in produsele
alimentare. Dupa primirea aprobarii, aceste substante sunt enumerate in registrul UE
al aditivilor alimentari autorizati mentionat in Regulamentul (CE) nr. 1333/2008 privind
aditivii alimentari, care prezinta, de asemenea, conditiile Tn care pot fi utilizati. Acest
regulament a creat, de asemenea, o lista cuprinzatoare a aditivilor alimentari autorizati
pentru Uniune, care a fost publicata integral in Regulamentul (UE) nr. 1129/2011.
Acelasi lucru este valabil si pentru suplimentele alimentare precum vitaminele si
mineralele, care pot fi adaugate in alimente cu scopul de a le imbogati sau de a le
accentua caracterul nutritional specific, cu conditia ca ele sa figureze pe lista specifica
a substantelor permise si a surselor permise ale acestora.

F. Sanatatea animalelor si a plantelor

Reglementarile UE includ dispozitii generale privind supravegherea, notificarea si
tratarea bolilor contagioase si a vectorilor acestora in vederea garantarii sigurantei
in lantul alimentar. Cadrul legislativ initial pentru organizarea controalelor oficiale a
fost instituit pentru a asigura verificarea conformitatii cu legislatia privind furajele
si alimentele si cu normele in materie de sanatate animala si de bunastare a
animalelor. In mai 2013, Comisia a prezentat un pachet legislativ care include
propuneri privind sanatatea animalelor, sanatatea plantelor, materialul de reproducere
vegetal si controalele oficiale. Pachetul a prevazut o abordare a protectiei sanatatii
animalelor bazata in mai mare masura pe riscuri, cu scopul de a spori eficienta
controalelor oficiale pentru a evita cat mai mult posibil crizele alimentare si cazurile
de frauda. Noua legislatie a UE privind sanatatea animalelor (Regulamentul privind
bolile transmisibile ale animalelor), adoptata in martie 2016 si aplicabila din aprilie
2021, se concentreaza asupra prevenirii i eradicarii bolilor animalelor prin clarificarea
responsabilitatilor si asigurarea depistarii timpurii si a controlului. Regulamentul (UE)
2016/429 consolideaza numeroase dispozitii juridice privind sanatatea animala intr-un
act legislativ unificat. Acesta stabileste orientari pentru prevenirea si gestionarea bolilor
care pot fi transmise intre animale sau de la animale la oameni.
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Noul regim fitosanitar (Regulamentul privind masurile de protectie impotriva
organismelor daunatoare plantelor — Legea privind sanatatea plantelor) vizeaza
protejarea culturilor, fructelor, legumelor si padurilor impotriva patrunderii sau a
raspandirii organismelor daunatoare plantelor sau a bolilor. Acesta urmareste, de
asemenea, sa intensifice controalele la import pentru plantele din tari din afara UE si
sa standardizeze pasapoartele fitosanitare, extinzand in acelasi timp gama de plante
care necesita pasapoarte pentru plantare. Acesta a inceput sa se aplice in mare parte
din decembrie 2019, impreuna cu noul regulament privind controalele oficiale, care
acopera de asemenea sanatatea plantelor si subprodusele de origine animala.

G. Legislatia privind furajele si etichetarea acestora

Operatorii din sectorul hranei pentru animale trebuie sa se asigure ca toate etapele
de productie, prelucrare si distributie aflate sub controlul lor sunt conforme cu normele
UE privind igiena furajelor si trebuie sa garanteze trasabilitate totala. Aceasta include
importurile si exporturile de furaje din si catre tari terte. Fermierii sunt obligati sa
mentina riscurile de contaminare biologica, chimica si fizica a furajelor, animalelor si
produselor de origine animala la nivelul cel mai scazut posibil atunci cand hranesc
animale de la care se obtin alimente. O directiva specifica stabileste limitele maxime
pentru substantele nedorite din furaje, inclusiv pentru metale grele, si interzice
diluarea materiilor prime furajere contaminate. Reglementarile privind etichetarea si
comercializarea furajelor sunt stabilite pentru a asigura un nivel ridicat de siguranta a
furajelor si, in final, de protectie a sanatatii publice si pentru a furniza informatii adecvate
utilizatorilor si consumatorilor. Dispozitiile referitoare la medicamentele de uz veterinar
si furajele cu adaos de medicamente au fost actualizate prin Regulamentul (UE) 2019/6
si, respectiv, Regulamentul (UE) 2019/4.

H. Alimentele noi

Alimentele noi, adica alimentele care nu se consumau in cantitati semnificative in
UE inainte de mai 1997 (de exemplu, proteine alternative, suplimente alimentare
etc.), trebuie supuse unei evaluari a sigurantei inainte de a fi comercializate in UE.
Incepand din 2018, se aplicd un nou regulament, care permite accesul mai facil
la alimente inovatoare, mentindnd totodata un nivel ridicat de siguranta alimentara.
Acesta introduce o procedura de autorizare online simplificata, centralizata la nivelul
UE, pentru alimentele noi si alimentele conventionale provenite din tari terte (care
sunt considerate alimente noi in UE). inaintea autorizarii de catre Comisie, EFSA
efectueaza o evaluare stiintifica centralizata a sigurantei, definind conditiile de utilizare,
desemnarea ca aliment si cerintele de etichetare. Toate alimentele noi autorizate
sunt incluse intr-o lista pozitiva. Pana la intrarea in vigoare a unei legislatii specifice
privind produsele alimentare obtinute de la animale clonate, aceste alimente intra in
domeniul de aplicare al acestui regulament si ar trebui, prin urmare, etichetate in mod
corespunzator.

.  Organismele modificate genetic (OMG)

Un OMG este un ,organism, cu exceptia fiintelor umane, in care materialul genetic
a fost modificat printr-o modalitate ce nu se produce natural prin imperechere si/
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sau recombinare naturala@’'l. Plantele pot fi modificate prin biotehnologii moderne,
de exemplu pentru a le face rezistente la boli sau pentru a le spori randamentul.
Pe baza principiului precautiei, UE a stabilit un cadru juridic strict pentru cultivarea
sau comercializarea OMG-urilor utilizate in alimente sau furaje [Regulamentul (CE)
nr. 1829/2003, Regulamentul (CE) nr. 1830/2003, Regulamentul (CE) nr. 65/2004,
Regulamentul (CE) nr. 641/2004]. Thainte ca un OMG sa poaté fi introdus pe piata,
EFSA, impreuna cu organismele stiintifice ale statelor membre, efectueaza o evaluare
stiintifica a riscurilor pentru a exclude orice pericol la adresa sanatatii umane sau
animale si a mediului. Dupa primirea avizului emis de EFSA, Comisia (care se poate
abate de la aviz) pregateste un proiect de decizie prin care acorda sau refuza
autorizarea, urmand ca acesta sa fie supus unui vot cu majoritate calificata in cadrul
unui comitet de experti alcatuit din reprezentanti ai statelor membre. in cazul in care
nu se emite niciun aviz, adica nu s-a obtinut o majoritate calificata pentru sau impotriva
autorizarii, decizia finala revine Comisiei. Orice aliment sau furaj autorizat fabricat din
OMG-uri sau care contine OMG-uri trebuie sa fie trasabil si clar etichetat ca atare,
astfel incat consumatorii sa poata lua decizii in cunostinta de cauza. Statele membre
au posibilitatea de a restrictiona sau de a interzice cultivarea OMG-urilor pe teritoriul
lor, chiar daca aceasta este autorizata la nivel european.

La 5 iulie 2023, Comisia a publicat o propunere de reglementare a plantelor create
prin metode genomice specifice pentru alimente si furaje. Aceasta survine dupa un
proces initiat in 2018, cand Curtea de Justitie a UE a hotarat ca organismele dezvoltate
prin intermediul acestor tehnici ar trebui sa fie reglementate ca ,OMG-uri” in temeiul
Directivei 2001/18/CE, actuala Directiva a UE privind OMG-urile.

ROLUL PARLAMENTULUI EUROPEAN

In urma scandalului carnii de cal si a altor cazuri de fraud& cu produse alimentare,
Parlamentul a solicitat indicarea obligatorie a originii, in special, a carnii utilizate ca
ingredient in alimentele prelucrate. Parlamentul si Consiliul au convenit noi norme
pentru inasprirea inspectiilor oficiale ale produselor alimentare, care au drept scop
imbunétatirea trasabilititii alimentelor si combaterea fraudei. In timpul negocierilor,
Parlamentul a reusit sa consolideze asigurarea respectarii legislatiei in ceea ce priveste
practicile frauduloase sau inselatoare. Parlamentul este deosebit de vigilent si in ceea
ce priveste amenintarile pe care le implica pentru sanatatea consumatorilor animalele
clonate si nanomaterialele sau OMG-urile. Parlamentul controleaza frecvent proiectele
de propuneri de autorizare sau de reinnoire a autorizarii noilor plante modificate genetic
precum porumbul sau soia si se opune in mod regulat acestora.

Dupa ce au fost exprimate preocupari legate de riscurile pe care le prezinta utilizarea
substantei ierbicide glifosat in agricultura, Parlamentul a instituit in 2018 o comisie
speciald care sd examineze procedura UE de autorizare a pesticidelor. In timpul
revizuirii legislatiei generale privind produsele alimentare, cu scopul de a spori
transparenta in lantul alimentar, Parlamentul a luptat pentru a asigura faptul ca inainte
de autorizarea introducerii pe piata a unui produs se publica studii privind siguranta sa.

[1]Directiva 2001/18/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 martie 2001 privind diseminarea deliberata in mediu a
organismelor modificate genetic, JO L 106, 17.4.2001, p. 1.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0411
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32001L0018
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32001L0018

Printre alte recomandari incluse in rezolutia sa din octombrie 2021 referitoare
la strategia ,De la ferma la consumator”, Parlamentul a reamintit rolul legislatiei
alimentare europene in stabilirea unor standarde globale pentru siguranta alimentara.

In 2022, Parlamentul a comandat un studiu privind ,Politicile de independenta si
transparenta ale Autoritatii Europene pentru Siguranta Alimentara (EFSA)”.

Pentru informatii suplimentare pe acest subiect, consultati site-ul Comisiei pentru
mediu, sanatate publica si siguranta alimentara (ENVI).

Maria-Mirela Curmei / Christian Kurrer
10/2023
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