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POLITICA SOCIALA SI DE OCUPARE A
FORTEI DE MUNCA: PRINCIPIl GENERALE

Integrarea europeana a condus la importante evolutii sociale de-a lungul anilor.
Anul 2017 a marcat un moment foarte important: atunci Parlamentul, Consiliul
si Comisia au proclamat Pilonul european al drepturilor sociale si si-au reafirmat
angajamentul de a asigura conditii mai bune de viata si de munca in intreaga UE.
Planul de actiune aferent din 2021 a stabilit initiative concrete pentru a transforma
acest angajament in realitate.

TEMEI JURIDIC

Articolul 3 din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE) si articolele 9, 10, 19, 45-48
si 145-161 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

OBIECTIVE

Articolul 3 din TUE stipuleaza ca Uniunea are datoria sa atinga ocuparea integrala a
fortei de munca si progresul social. Promovarea ocuparii fortei de munca, imbunatatirea
conditiilor de viata si de munca, o protectie sociala adecvata, dialogul intre conducere
si ceilalti membri ai personalului, dezvoltarea resurselor umane in vederea asigurarii
unei rate ridicate a ocuparii fortei de munca pe termen lung si combaterea excluziunii
sunt obiectivele comune ale UE si ale statelor sale membre in domeniul social si de
ocupare a fortei de munca, astfel cum se descrie la articolul 151 din TFUE.

REALIZARI

A. De la Tratatul de la Roma la Tratatul de la Maastricht

Pentru a le permite lucratorilor si familiilor acestora sa beneficieze pe deplin de dreptul
la libera circulatie si sa caute un loc de munca pretutindeni pe piata comuna, Tratatul de
la Roma (Tratatul CEE, 1957) a prevazut coordonarea sistemelor de securitate sociala
ale statelor membre. Tratatul de la Roma a consacrat principiul egalitatii de remunerare
intre barbati si femei, a carui aplicabilitate directa a fost recunoscuta de Curtea de
Justitie, si a prevazut instituirea Fondului social european (FSE) (2.3.2).

Actul Unic European (SEA, 1986) a introdus noi domenii de politica cu majoritate
calificata, printre care sanatatea si siguranta la locul de munca, dialogul social intre
organizatiile patronale si sindicate si coeziunea sociala si economica.

Treptat s-a ajuns la un consens cu privire la necesitatea de a acorda mai multa atentie
factorilor sociali legati de finalizarea pietei interne. Dupa lungi dezbateri, sefii de stat
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si de guvern din 11 state membre, fara participarea Regatului Unit, au adoptat la
summitul de la Strasbourg din decembrie 1989 Carta comunitara a drepturilor sociale
fundamentale ale lucratorilor (Carta sociala).

B. De la Tratatul de la Amsterdam la Tratatul de la Lisabona

Inconvenientul de a avea doua temeiuri juridice, creat de neparticiparea Regatului Unit,
a fost in final depasit prin semnarea Tratatului de la Amsterdam (1997), moment in
care toate statele membre, inclusiv Regatul Unit, au fost de acord sa includa Acordul
privind politica sociala in ceea ce va deveni mai tarziu TFUE (articolele 151-161). La
articolul 153, cooperarea a fost inlocuita cu procedura de codecizie, care a fost extinsa,
de asemenea, la dispozitiile privind Fondul social european (2.3.2), libera circulatie
a lucratorilor si securitatea sociald pentru lucratorii migranti din Comunitate (2.3.4).
Articolul 19, in noua sa versiune, a acordat Consiliului posibilitatea de a ,lua masurile
necesare in vederea combaterii oricarei discriminari bazate pe sex, rasa sau origine
etnica, pe religie sau convingeri, pe handicap, varsta sau orientare sexuala”. Pe baza
acestui text, au fost adoptate in termen scurt doua directive: Directiva 2000/43/CE de
punere in aplicare a principiului egalitatii de tratament intre persoane, fara deosebire
de rasa sau origine etnica si Directiva 2000/78/CE de creare a unui cadru general in
favoarea egalitatii de tratament in ceea ce priveste incadrarea in munca si ocuparea
fortei de munca.

De asemenea, Tratatul de la Amsterdam a inclus si promovarea unui nivel inalt
al ocuparii fortei de munca pe lista obiectivelor UE si a atribuit Comunitatii
responsabilitatea de a veni in sprijinul si in completarea activitatilor statelor membre
din acest domeniu, dezvoltand o ,strategie coordonata”, sianume Strategia europeana
pentru ocuparea fortei de munca (SEOFM) (articolele 145-150 din Tratatul TFUE), care
are la baza o metoda deschisa de coordonare (2.3.3).

in 2000, in cadrul summitului de la Nisa, a avut loc adoptarea Cartei drepturilor
fundamentale a UE. Au fost create Comitetul pentru ocuparea fortei de munca, a
carui activitate se desfasoara in cadrul de politica definit de SEOFM, si Comitetul pentru
protectie sociala pentru a promova cooperarea in materie de politici de ocupare a fortei
de munca si protectie sociala intre statele membre si Comisie (articolul 160 din TFUE),
dar au fost respinse toate propunerile de extindere a procedurii de codecizie.

In optica revizuirii intermediare a Strategiei de la Lisabona din 2005, liniile directoare
privind ocuparea fortei de munca adoptate in cadrul SEOFM au fost incluse in liniile
directoare integrate pentru crestere economica si ocuparea fortei de munca.

in 2007, a fost creat Fondul european de ajustare la globalizare, cu scopul de a oferi
sprijin lucratorilor care si-au pierdut locul de munca din cauza schimbarilor intervenite
in structura comertului mondial (2.3.2).

Tratatul de la Lisabona din 2007 a permis noi progrese in consolidarea dimensiunii
sociale a integrarii europene. TUE evidentiaza in prezent obiectivele sociale ale UE,
printre care ocuparea integrala a fortei de munca si solidaritatea dintre generatii
(articolul 3). Articolul 6 recunoaste Cartei drepturilor fundamentale acelasi caracter
obligatoriu ca al tratatelor. Carta insasi recunoaste asa-numitele ,drepturi legate de
solidaritate”, precum dreptul lucratorilor la informare si consultare, precum si drepturile
la negocieri colective, la conditii de munca echitabile si corecte si dreptul la securitate
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sociala si asistentad sociala. O clauza sociala orizontald a fost introdusa in TFUE,
care impune UE sa indeplineasca obiectivele sociale mentionate mai sus atunci cand
defineste si pune in aplicare celelalte politici si activitati ale sale (articolul 9).

C.  Evolutii inregistrate dupa Tratatul de la Lisabona

Adoptata in 2010, intr-un context marcat de criza economica si financiara, Strategia
Europa 2020 a definit cresterea favorabila incluziunii — care incurajeaza o economie
cu un nivel ridicat de ocupare a fortei de munca capabila sa genereze coeziune
sociala si teritoriala — drept unul din domeniile sale prioritare. De asemenea, strategia
stabilea cinci obiective principale, printre care si un important obiectiv social (reducerea
riscului de saracie pentru cel putin 20 de milioane de persoane pana in 2020) si un
angajament reinnoit in favoarea ocuparii fortei de munca (un obiectiv de ocupare a
fortei de munca de 75 % pentru grupa de varsta 20-64 de ani). Au fost create sapte
initiative emblematice pentru a contribui la realizarea acestor obiective, printre care
Agenda pentru noi competente si locuri de munca, axata pe restructurarea politicilor
de flexicuritate, si Platforma europeana de combatere a saraciei si a excluziunii
sociale (2.3.9). Progresul acestor initiative a fost monitorizat in cadrul ciclului anual
al guvernantei economice a UE: semestrul european. in urma cresterii nivelurilor
de saracie, in 2014 a fost infiintat Fondul de ajutor european destinat celor mai
defavorizate persoane. Acesta asigura alimente si asistentd materiala de baza, precum
si activitati de incluziune sociala.

La 26 aprilie 2017, Comisia a prezentat Pilonul european al drepturilor sociale (PEDS),
care stabileste 20 de principii si drepturi esentiale menite sa sprijine un proces reinnoit
de convergenta catre conditii mai bune de viata si de munca. Acestea sunt impartite
in trei categorii: (i) egalitate de sanse si de acces pe piata muncii, (ii) conditii de
munca echitabile si (iii) protectie si incluziune sociala. In cadrul summitului social
de la Goteborg din noiembrie 2017, Parlamentul, Consiliul si Comisia si-au subliniat
angajamentul comun prin adoptarea unei proclamatii comune privind PEDS. PEDS
este insotit de un ,tablou de bord social” pentru a monitoriza progresele inregistrate
(2.3.9).

in 2019, a fost infiintatd Autoritatea Europeand a Muncii, cu sediul la Bratislava.
Principalul ei scop este acela de a ajuta statele membre si Comisia sa se asigure ca
normele UE privind mobilitatea fortei de munca si coordonarea securitatii sociale sunt
puse n aplicare intr-un mod echitabil, simplu si eficace.

In acelasi an, au fost adoptate mai multe acte importante. Directiva (UE) 2019/1158
privind echilibrul dintre viata profesionala si cea privata a parintilor si Tngrijitorilor
vizeaza imbunatatirea accesului la concediul din motive familiale si la formulele
flexibile de lucru, intarind si mai mult egalitatea dintre barbati si femei pe piata
fortei de munca. Directiva (UE) 2019/1152 privind transparenta si previzibilitatea
conditiilor de munca urmareste sa ofere lucratorilor o serie de drepturi fundamentale
suplimentare, cum ar fi dreptul la informatii mai specifice despre aspectele esentiale
ale activitatii lor, fixarea unei limite a perioadelor de proba, cresterea oportunitatilor
de a cauta un loc de munca suplimentar prin interzicerea clauzelor de exclusivitate,
notificarea prealabild a orelor de referinta si oferirea de formare obligatorie gratuita.
Recomandarea Consiliului privind accesul la protectie sociala pentru lucratori si pentru
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persoanele care desfasoara o activitate independenta urmareste sa elimine lacunele
formale in materie de protectie.

Dupa izbucnirea pandemiei de COVID-19, au fost adoptate mai multe masuri pentru a
combate consecintele sociale si in materie de ocupare a fortei de munca ale crizei, cum
ar fi Initiativa pentru investitii ca reactie la coronavirus (CRIl si CRII+) si Instrumentul
european de sprijin temporar pentru atenuarea riscurilor de somaj intr-o situatie de
urgentad (SURE). in plus, a fost lansatad Actiunea de coeziune pentru refugiatii din
Europa (CARE), iar prefinantarea din resursele programului Asistenta de redresare
pentru coeziune si teritoriile Europei (REACT-EU) a fost majorata pentru a sprijini
statele membre si regiunile sa ofere asistenta de urgenta persoanelor care fug din calea
invaziei Rusiei in Ucraina.

La 3 martie 2021, Comisia a publicat un plan de actiune privind PEDS in care stabileste
initiative concrete pe care se angajeaza sa le lanseze in cursul mandatului actual (pana
la sfarsitul anului 2024). De asemenea, a propus obiective principale pentru 2030,
si anume de a creste proportia persoanelor cu vérste cuprinse intre 20 si 64 de
ani incadrate in munca la cel putin 78 %, de a creste procentajul adultilor care
participa la formari in fiecare an la cel putin 60 % si de a reduce numarul persoanelor
expuse riscului de saracie sau de excluziune sociala cu cel putin 15 milioane. La 7 si
8 mai 2021, liderii prezenti la summitul social de la Porto si-au reafirmat angajamentul
fatd de aceste obiective esentiale. A urmat adoptarea angajamentului social de la
Porto de catre diverse institutii si organizatii, inclusiv Parlamentul, precum si adoptarea
declaratiei de la Porto de catre sefii de stat sau de guvern din UE. Obiectivele nationale
aferente au fost prezentate in iunie 2022. Implementarea acestor obiective va fi
facilitatd de tabloul de bord social revizuit, de finantarea prevazuta prin cadrul financiar
multianual 2021-2027 si instrumentul NextGenerationEU, in special Mecanismul de
redresare si rezilienta, precum si de monitorizarea in cadrul semestrului european.

in acelasi an, a fost adoptatd Recomandarea Consiliului de instituire a Garantiei
europene pentru copii cu scopul de a preveni si a combate excluziunea sociala
prin garantarea accesului copiilor aflati in dificultate la educatie si ingrijire timpurie,
educatie, asistentd medicala, nutritie si locuinte. in cadrul Fondului social european
Plus (FSE+) 2021-2027, toate statele membre trebuie sa aloce o suma adecvata pentru
combaterea saraciei in randul copiilor, in timp ce statele membre care au o rata a
copiilor expusi riscului de saracie sau de excluziune sociala mai mare decat media UE
trebuie sa aloce 5 % din FSE+ in acest scop.

Ca mijloc de a combate saracia persoanelor incadrate in munca, Directiva
(UE) 2022/2041 privind salariile minime adecvate in Uniunea Europeana stabileste
cerinte pentru a garanta ca salarile minime prevazute in legislatia nationald si/sau
in contractele colective de munca sunt suficiente si imbunatateste accesul efectiv
al lucratorilor la protectia salariului minim. Stabilirea unui salariu minim raméane o
competenta nationala, dar statele membre vor trebui sa garanteze ca salariile lor
minime la nivel national le permit lucratorilor sa duca o viata decenta.

Recomandarea Consiliului privind un venit minim adecvat care sa asigure incluziunea
activa vizeaza combaterea saraciei si a excluziunii sociale si urmarirea unor niveluri
ridicate de ocupare a fortei de munca prin promovarea unui sprijin adecvat pentru venit,
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prin intermediul venitului minim, a accesului efectiv la servicii de facilitare si servicii
esentiale pentru persoanele care nu dispun de resurse suficiente si prin incurajarea
integrarii pe piata muncii a persoanelor care sunt apte de munca.

ROLUL PARLAMENTULUI EUROPEAN

Cu toate ca rolul sdu a fost, o vreme indelungatd, unul pur consultativ si de
supraveghere, Parlamentul a fost mereu activ in dezvoltarea masurilor UE din domeniul
ocuparii fortei de munca si al politicii sociale. inca din primele etape ale integrarii
europene, Parlamentul a facut in repetate randuri apel la o politica sociala mai activa,
care sa reflecte importanta tot mai mare a Uniunii pe plan economic, si a sprijinit
diferitele propuneri ale Comisiei din acest domeniu. Implicarea stransa a Parlamentului
in pregatirea Tratatului de la Amsterdam a asigurat includerea Acordului privind politica
sociala si inserarea unui capitol privind ocuparea fortei de munca.

Cu ocazia elaborarii Strategiei de la Lisabona, Parlamentul a insistat asupra rolului care
ar trebui sa revina ocuparii fortei de munca si considerentelor sociale in conceperea
strategiilor de crestere si a afirmat ca un nivel ridicat de protectie sociala ar trebui
sa ocupe un loc central in Strategia de la Lisabona. El a considerat, de asemenea,
ca Strategia de la Lisabona nu a prevazut obiective suficient de constrangatoare
in sfera sociala si a invitat statele membre sa monitorizeze indeaproape impactul
social si in domeniul ocuparii fortei de munca al reformelor puse in aplicare in cadrul
Strategiei Europa 2020. Tn timpul dezbaterilor pe tema crizei financiare din 2007-2008,
Parlamentul a solicitat ca UE sa se angajeze sa pastreze modelele sociale europene
si o Europa sociala puternica.

Parlamentul a insistat in repetate randuri ca obiectivele legate de ocuparea fortei de
munca si cele sociale sa fie integrate intr-un mod mai eficace in semestrul european, si
anume prin stabilirea obligativitatii indicatorilor sociali si prin includerea saraciei copiilor
si a muncii decente printre indicatori.

Parlamentul a criticat anumite masuri, cum ar fi programele de ajustare economica,
luate fara implicarea lui. in martie 2014, Parlamentul a afirmat c& doar institutiile cu
adevarat democratice ar trebui sa coordoneze procesul politic de elaborare si de
aplicare a programelor de ajustare pentru tarile care se confrunta cu dificultati financiare
acute.

De asemenea, Parlamentul si-a confirmat angajamentul fata de valorile sociale prin
deciziile luate cu privire la utilizarea resurselor financiare din bugetul UE. Tocmai
datorita Parlamentului, in perioada de programare 2014-2020 FSE (2.3.2) a reprezentat
23,1 % din finantarea totald a UE destinata politicii de coeziune si un procent de
20 % din alocarea din FSE atribuita fiecarui stat membru trebuia sa fie consacrat
combaterii excluziunii sociale. in mod similar, in ceea ce priveste FSE+ pentru
perioada 2021-2027, Parlamentul a introdus dispozitii privind alocarea unei finantari
sporite pentru ajutorul alimentar si material, o finantare adecvata pentru consolidarea
capacitatilor partenerilor sociali si garantii prin care sa se asigure ca proiectele finantate
de UE respecta pe deplin drepturile fundamentale.

Parlamentul a avut un rol esential in crearea Garantiei europene pentru copii. in 2015,
Parlamentul a solicitat o garantie care sa ajute fiecare copil din Europa expus riscului
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de saracie sau de excluziune sociala sa aiba acces la asistentd medicala gratuita,
educatie, educatie si ingrijire timpurie, locuinte decente si o alimentatie adecvata.
In 2017, Parlamentul a solicitat Comisiei s& implementeze o actiune pregatitoare privind
instituirea unui posibil sistem de garantie pentru copii, deschizand calea pentru acest
instrument.

In rezolutia sa referitoare la semestrul european 2016, Parlamentul a invitat Comisia
si statele membre sa ia masuri menite sa stimuleze convergenta sociala ascendenta
in UE. De asemenea, a invitat Comisia sa defineasca si sa cuantifice conceptul sau
de echitate sociala. in rezolutia sa referitoare la ocuparea fortei de munca si prioritatile
sociale ale semestrului european 2023, Parlamentul a invitat Comisia sa dezvolte o
arhitectura in materie de guvernanta bazata pe solidaritate, integrare, justitie sociala
si convergenta, pe egalitatea de gen, pe servicii publice de inalta calitate, inclusiv pe
un sistem de invatamént public de calitate pentru toti, pe locuri de munca de calitate
si pe dezvoltarea durabila.

In rezolutia sa referitoare la PEDS, Parlamentul a aprobat intru totul initiativa Comisiei
in acest domeniu, dar a tinut sa sublinieze rolul important al aplicarii unui set de baza
de drepturi pentru toti, iar partenerii sociali si Comisia au fost invitati s& colaboreze
pentru a prezenta o propunere de directiva-cadru privind conditiile de munca decente.

La 4 iulie 2017, Parlamentul a adoptat o rezolutie referitoare la conditiile de munca
si locurile de munca cu contracte precare, recunoscand ca formele de incadrare in
muncad neconforme standardelor si atipice sunt tot mai raspandite. A evidentiat din
nou acest aspect in rezolutia sa din 22 octombrie 2020, in care se remarca faptul ca
lucratorii incadrati in munca in forma atipica au fost cei mai afectati de consecintele
crizei provocate de pandemia de COVID-19 si deseori raman pe dinafara masurilor
luate de statele membre.

in 2020, Parlamentul si-a stabilit prioritatile legate de o Europa sociala puternica pentru
tranzitii juste, solicitand inclusiv integrarea PEDS si a progresului social in tratate si
invitand statele membre si Comisia sa adopte o ,Agenda Porto 2030” ambitioasa, cu
obiective sociale obligatorii.

in 2021, in contextul prelungirii pandemiei de COVID-19, Parlamentul a cerut s& se
elaboreze un act legislativ al UE care sa le confere lucratorilor dreptul de a se deconecta
de la muncé in afara orelor de lucru. In contextul rézboiului de agresiune al Rusiei
impotriva Ucrainei, Parlamentul s-a aratat ingrijorat de consecintele grave ale crizei pe
plan social si ocupational, in special pentru tineri. El a sustinut trecerea la un model
de crestere sustenabila, incluziva si rezilienta, care sa sprijine convergenta sociala
ascendenta si sa consolideze dezvoltarea durabila si rezilienta economiei si societatilor
din UE.

Pentru mai multe informatii pe aceasta tema, va rugam sa consultati site-ul Comisiei
pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale.

Monika Makay
10/2023
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