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EFICIENTA ENERGETICA

Eficienta energetica este o prioritate strategica a uniunii energetice, care se bazeaza
pe principiul ,eficienta energetica inainte de toate”. Masurile de eficienta energetica
sunt recunoscute ca un mijloc de a ajunge la aprovizionarea sustenabila cu energie,
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera, imbunatatirea securitatii aprovizionarii,
reducerea costurilor la import, si ca mijloc de promovare a competitivitatii europene.
Legislatia UE privind eficienta energetica a evoluat semnificativ in ultimii 15 ani. in
2023, colegiuitorii au majorat obiectivul de eficientd energetica, si anume obiectivul
de reducere a consumului final de energie al UE, la 11,7 % pana in 2030.

TEMEI JURIDIC
Articolul 194 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.
REALIZARI

A. Directiva privind eficienta energetica
1.  Directiva privind eficienta energetica: catre 2020

Directiva originald privind eficienta energetica (Directiva (2012/27/UE)), intratd in
vigoare in decembrie 2012, a impus statelor membre sa fixeze obiective orientative
nationale in materie de eficientd energetica prin care sa se asigure ca UE si-a indeplinit
obiectivul principal de reducere a consumului de energie cu 20 % pana in 2020. In
termeni absoluti, consumul de energie al UE pana in 2020 trebuia s& nu fie mai mare
de 1474 si 1 078 de milioane de tone echivalent petrol (Mtep) pentru energia primara
Si respectiv cea finala. Statele membre au avut libertatea de a face aceste cerinte
minime mai exigente in eforturile lor de a economisi energie. De asemenea, directiva
a introdus un ansamblu de masuri obligatorii pentru a ajuta statele membre sa atinga
acest obiectiv si sa stabileasca norme obligatorii din punct de vedere juridic pentru
utilizatorii finali si furnizorii de energie. Statele membre au trebuit sa isi publice planurile
nationale de actiune pentru eficienta energetica pe o perioada de trei ani.

2. Directiva revizuita privind eficienta energetica: catre 2030

In noiembrie 2018, in cadrul pachetului ,Energie curata pentru toti europenii”’, Comisia
a propus o revizuire a Directivei privind eficienta energetica, crescand obiectivele UE
de reducere a consumului de energie primara si finala pana la 32,5 % péana in 2030,
comparativ cu previziunile din 2007 privind consumul de energie pentru 2030. In
termeni absoluti, consumul de energie al UE pana in 2030 nu ar trebui sa fie mai mare
de 1 128 si respectiv 846 Mtep pentru energia primara si respectiv cea finala. Directiva

Fise tehnice UE - 2024 1
K/ www.europarl.europa.eu/factsheets/ro



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02012L0027-20210101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2016:0860:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32018L2002

impunea, de asemenea, statelor membre sa puna in aplicare masuri de reducere a
consumului lor anual de energie cu 4,4 % in medie pana in 2030. in conformitate
cu Regulamentul (UE) 2018/1999, statele membre au trebuit sa propuna obiective
nationale privind energia si sa stabileasca planuri nationale privind energia si clima pe
10 ani pentru perioada 2021-2030. De asemenea, ele trebuie sa prezinte, o data la
doi ani, rapoarte privind progresele inregistrate, care sunt monitorizate si evaluate de
Comisie, care poate lua masuri la nivelul UE pentru a asigura coerenta acestora cu
obiectivele globale ale UE. Noua directiva a intrat in vigoare in decembrie 2018 si a
fost transpusa de statele membre in legislatia nationala pana la 25 iunie 2020.

In iulie 2021, in cadrul pachetului ,Pregatiti pentru 55", Comisia a propus o prima
revizuire a Directivei privind eficienta energetica pentru a-i alinia obiectivele in materie
de eficienta energetica la noul obiectiv climatic ambitios al UE si a incorporat in
legislatie primul principiu al eficientei energetice ca pilon al uniunii_energetice. in
conformitate cu acest principiu, statele membre trebuie sa se asigure ca solutiile de
eficienta energetica, inclusiv resursele din partea cererii si flexibilitatile sistemului,
sunt evaluate in deciziile de planificare, de politica si de investitii majore. Comisia a
propus sa mareasca obiectivul anual obligatoriu de eficienta energetica al UE la cel
putin 9 % pana in 2030, masurat pe baza previziunilor actualizate pentru 2030 facute
in 2020 (echivalent cu obiectivele de eficienta energetica pentru consumul de energie
primara si, respectiv, final, la 39 % si, respectiv, 36 % pé&na in 2030), masurat pe
baza previziunilor vechi pentru 2030, ficute in 2007). in termeni absoluti, consumul de
energie al UE pana in 2030 in temeiul propunerii ar fi de maximum 1 023 si 787 de
Mtep pentru energia primara si respectiv cea finala pana in 2030.

Propunerea a solicitat statelor membre sa stabileasca obiective nationale orientative
de reducere a consumului de energie, a furnizat o formula statelor membre pentru
a-si calcula contributiile, a introdus mecanisme automate consolidate de reducere a
decalajelor si a dublat obligatia statelor membre de a realiza noi economii anuale
de energie la 1,5 % din consumul final de energie intre 2024 si 2030. Propunerea a
introdus si cerinte exemplare pentru cladirile publice, cum ar fi un obiectiv anual de
reducere a consumului de energie cu 1,7 % pentru sectorul public si un obiectiv de
renovare de cel putin 3 % din suprafata totald a cladirilor administratiei publice. Ea a
propus si atenuarea saraciei energetice prin acordarea de prioritate clientilor vulnerabili
si a introdus obligatii de audit si cerinte de competenta tehnica, in special pentru marii
consumatori de energie.

In mai 2022, ca parte a planului REPowerEU in urma agresiunii Rusiei impotriva
Ucrainei, Comisia a propus o a doua revizuire a Directivei privind eficienta energetica,
majorand si mai mult obiectivul obligatoriu in materie de eficientd energetica de la
9 % la 13 %. in termeni absoluti, consumul de energie al UE pana in 2030 in temeiul
propunerii ar fi de maximum 980 si 750 de Mtep pentru energia primara si respectiv
cea finala pana in 2030.

Propunerea a precizat schimbarile de comportament pe termen scurt pentru a reduce
cererea de gaze si petrol cu 5 % si a incurajat statele membre sa demareze campanii
de comunicare specifice care sa vizeze gospodariile si industria si sa utilizeze masuri
fiscale pentru a favoriza economiile de energie, cum ar fi rate reduse ale taxei
pe valoarea adaugata pentru sistemele de incalzire eficiente din punct de vedere
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energetic, izolarea cladirilor si aparatele si produsele aferente. Aceasta a stabilit masuri
de urgenta in cazul unei intreruperi grave a aprovizionarii si a anuntat orientari privind
criteriile de stabilire a prioritatilor pentru clienti si facilitarea unui plan coordonat la
nivelul UE de reducere a cererii. In perioada iulie-decembrie 2022, directiva a fost
completata de introducerea unor noi obiective de reducere a cererii pe piata interna
a energiei (2.1.9), inclusiv a unui obiectiv voluntar de reducere a consumului de gaze
cu 15 % (sau 45 de miliarde de metri cubi) intre august 2022 si martie 2023, a unui
obiectiv voluntar de reducere a energiei electrice brute cu 10 % intre decembrie 2022
si martie 2023 si a unui obiectiv obligatoriu de reducere a energiei electrice cu 5 % in
timpul orelor de varf.

Noua Directiva privind eficienta energetica (Directiva (UE) 2023/1791), in vigoare de
la 10 octombrie 2023, stabileste obiectivele UE in materie de eficienta energetica, si
anume reducerea consumului de energie primara si finala la nivelul UE la 11,7 % péana
in 2030, comparativ cu previziunile privind consumul de energie 2030 realizate in 2020.
in termeni absoluti, consumul de energie al UE pana in 2030 va fi de maximum 992,5
si 763 de Mtep pentru energia primara si respectiv cea finala pana in 2030. Fiecare stat
membru va stabili o contributie nationala orientativa in materie de eficienta energetica
pe baza consumului final de energie pentru a indeplini obiectivul obligatoriu al Uniunii
privind consumul final de energie. Statele membre vor realiza economii cumulate de
energie la nivelul utilizarii finale pana in 2030 echivalente cu noi economii anuale de
cel putin 0,8 % din consumul final de energie pana la 31 decembrie 2023, de 1,3 % de
la 1 ianuarie 2024, de 1,5 % de la 1 ianuarie 2026 si de 1,9 % de la 1 ianuarie 2028.
Directiva a introdus obligatia sectorului public de a juca un rol exemplar: organismele
publice ale UE trebuie sa isi reduca consumul final total combinat de energie cu
cel putin 1,9 % in fiecare an comparativ cu 2021 si trebuie sa renoveze anual cel
putin 3 % din suprafata totalad a cladirilor incalzite si/sau racite. Acesta a stabilit, de
asemenea, obligatii de raportare pentru centrele de date, ghisee unice specifice pentru
intreprinderile mici si mijlocii, gospodarii si organisme publice, precum si obligatii pentru
planificarea incalzirii si racirii in municipalitatile cu o populatie de peste 45 000 de
locuitori.

B. Cadrul general
1.  Performanta energetica a cladirilor
a. Directiva privind performanta energetica a cladirilor

Directiva privind performanta energetica a cladirilor (Directiva (UE) 2010/31),
modificata in 2018, este menita sa asigure faptul ca fiecare stat membru dispune de
un parc imobiliar foarte eficient din punct de vedere energetic si decarbonizat pana in
2050. Directiva privind performanta energetica a cladirilor introduce strategii obligatorii
de renovare pe termen lung pentru statele membre pentru a sprijini renovarea parcului
national de cladiri publice si private, transformandu-| intr-un parc imobiliar cu un
nivel ridicat de eficienta energetica si decarbonizat pana in 2050. Accelereaza si
transformarea cladirilor existente in ,cladiri al caror consum de energie este aproape
egal cu zero” pana in 2050, prevazand ca toate cladirile noi sa aiba un consum
de energie aproape egal cu zero incepand din 2021 si sprijina modernizarea tuturor
cladirilor cu tehnologii inteligente.
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La 15 decembrie 2021, Comisia a propus o revizuire a Directivei privind performanta
energetica a cladirilor pentru a o alinia la obiectivul ambitios al UE de a fi neutra din
punct de vedere climatic. Revizuirea stabileste viziunea si prezinta instrumentele pentru
realizarea unui parc imobiliar cu emisii zero pana in 2050, introduce o noua definitie
a cladirilor cu emisii zero si rafineaza definitiile existente, cum ar fi ,cladirile al caror
consum de energie este aproape egal cu zero” si ,renovarea aprofundata”. Aceasta
inlocuieste strategiile de renovare pe termen lung cu planuri nationale de renovare a
cladirilor, mai operationale si supuse unei mai bune monitorizari, care urmeaza sa fie
prezentate pana la 30 iunie 2024. Aceasta mareste standardele energetice minime,
impunénd ca toate cladirile noi din UE sa aiba emisii zero incepand din 2030 si
toate cladirile publice noi incepand cu 2027, toate cladirile nerezidentiale din clasa de
performanta energetica G sa fie renovate pentru a ajunge cel putin la clasa F pana in
2027 si la clasa E pana in 2030, iar toate cladirile rezidentiale sa ajunga cel putin la
clasa F panain 2030 si la clasa E pana in 2033. Revizuirea asigura standarde nationale
comparabile pentru certificatele de performanta energetica pana in 2025, introduce
pasapoarte de renovare voluntare pana in 2024 si un indicator al gradului de pregatire
pentru solutii inteligente pana in 2026 si ofera sprijin financiar pentru atenuarea saraciei
energetice.

La 18 mai 2022, dupa invadarea Ucrainei de catre Rusia si in conformitate cu
planul REPowerEU, Comisia a modificat Directiva privind performanta energetica a
cladirilor prin consolidarea sprijinului pentru energia solara in cladiri, inclusiv o instalare
obligatorie selectata si etapizatd a panourilor de energie solara pe acoperis (initiativa
privind acoperisurile solare) si masuri de reducere a cererii de energie.

b.  Strategia privind valul de renovari ale cladirilor

in octombrie 2020, Comisia a publicat strategia valului de renovare pentru a stimula
renovarea, avand ca scop cel putin dublarea ratelor de renovare in urmatorii 10 ani si
sa se asigure ca renovarile conduc la o mai mare eficienta energetica si a resurselor.
Initiativa ,Valul de renovari ale cladirilor” se bazeaza pe masurile convenite in cadrul
pachetului ,Energie curata pentru toti europenii”’, in special pe cerinta ca fiecare stat
membru sa publice o strategie pe termen lung de renovare a cladirilor, precum si pe
aspectele legate de cladiri ale planurilor nationale privind energia si clima ale fiecarui
stat membru.

2. Cogenerarea

In cadrul pachetului privind uniunea energetica, Comisia a lansat in 2016 o strategie
a UE privind incalzirea si racirea pentru a creste eficienta energetica a cladirilor si a
imbunatati legaturile dintre sistemele electrice si sistemele de incalzire urbana, ceea
ce ar creste utilizarea energiei regenerabile si ar incuraja reutilizarea caldurii si frigului
rezidual generate de industrie. Dispozitiile legislative pentru aceasta strategie au fost
incluse in pachetul ,Energie curata pentru toti europenii”.

Revizuirea din 2018 a Directivei privind eficienta energetica obliga statele membre sa
evalueze si sa comunice Comisiei potentialul cogenerarii cu randament ridicat si al
retelelor de incalzire si racire centralizate de pe teritoriul lor si sa realizeze o analiza
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privind costurile si beneficiile bazata pe conditiile climatice, fezabilitatea economica si
adecvarea tehnica (cu anumite exceptii).

Propunerea Comisiei de revizuire a Directivei privind eficienta energetica in iulie 2021
a introdus o planificare si o monitorizare mai stricte ale evaluarilor cuprinzatoare,
definitii revizuite ale incalzirii si racirii centralizate eficiente si criterii suplimentare pentru
emisiile specifice din cogenerarea cu randament ridicat (270 g CO2/kWh). In mai 2022,
un amendament privind performanta energetica a cladirilor obliga statele membre sa
promoveze instalarea de panouri solare pe cladiri.

3.  Eficienta energetica a produselor

UE a introdus mai multe masuri privind eficienta energeticd a produselor, inclusiv
cerinte in materie de proiectare ecologica pentru produsele cu impact energetic
(Directiva 2009/125/CE) si stabilirea unui cadru pentru etichetarea energetica
[Regulamentul (UE) 2017/1369]. Noul cadru pentru etichetarea eficientei energetice
a produselor elimina clasele A+, A+ + sau A+ + + si revine la o scara mai simpla
de clase de la A la G. Intre 2021 si 2023, Comisia a adoptat mai multe reglementari
privind proiectarea ecologica si etichetarea energetica in ceea ce priveste cerintele de
proiectare ecologica pentru diferite tipuri de produse.

ROLUL PARLAMENTULUI EUROPEAN

Parlamentul a solicitat Tn mod constant obiective mai ambitioase in domeniul eficientei
energetice si reglementari mai stricte.

La 17 ianuarie 2018, Parlamentul a adoptat amendamente in prima lectura in care
solicitd un obiectiv minim de 35 % pentru eficienta energetica in UE pana in 2030, mai
mare decéat obiectivul de 30 % propus de Comisie.

La 15 ianuarie 2020, Parlamentul a adoptat o rezolutie referitoare la Pactul verde
european, solicitind ca Directiva privind eficienta energetica si Directiva privind
eficienta energetica a cladirilor sa fie revizuite in conformitate cu obiectivele climatice
mai ambitioase ale UE. La 17 septembrie 2020, a adoptat o rezolutie in favoarea
maximizarii potentialului de eficienta energetica al parcului imobiliar al UE, solicitand
Comisiei sa elaboreze masuri coerente pentru a stimula renovarea mai rapida si mai
profunda a cladirilor.

La 14 septembrie 2022, Parlamentul a adoptat un amendament crescand usor
obiectivul UE privind eficienta energetica propus de Comisie in cadrul planului sau
RePowerEU, la cel putin 13 % din consumul de energie finald pana in 2030, fata de
previziunile din 2020. Aceasta este echivalenta cu limitele consumului de energie finala
si primara de 740 Mtep si, respectiv, de 960 Mtep.

La 14 martie 2023, Parlamentul si-a definit pozitia in prima lectura referitoare la
necesitatea ca cladirile rezidentiale sa atinga cel putin clasa de performanta energetica
E pana in 2030 si D pana in 2033 (fata de F si E in temeiul propunerii Comisiei) si
la masurile de sprijin impotriva saraciei energetice. Cladirile nerezidentiale si publice
ar trebui sa atinga aceleasi clase pana in 2027 si, respectiv, 2030. Un set limitat de
derogari s-ar aplica cladirilor speciale (monumente, cladiri tehnice, utilizarea temporara
a cladirilor sau bisericilor, lacasurilor de cult etc.) si locuintelor sociale publice in care
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renovarile ar conduce la cresteri ale chiriei care nu pot fi compensate prin economii
la facturile la energie, iar gospodariilor vulnerabile ar trebui sa li se puna la dispozitie
granturi si subventii specifice. Parlamentul si Consiliul se afla in prezent in negocieri
interinstitutionale.

Pentru informatii suplimentare pe acest subiect consultati site-ul web al Comisiei pentru
industrie, cercetare si energie.

Matteo Ciucci
11/2023
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