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CONSUMUL SI PRODUCTIA DURABILE

Cresterea durabila reprezinta unul dintre principalele obiective ale Uniunii Europene
(UE). Tn aceasta perioada caracterizata prin schimbari climatice rapide Si o cerere
de energie si de resurse in continua crestere, Uniunea Europeana a introdus o
gama de politici si de initiative care au drept tintd consumul si productia durabile. in
Pactul verde european si mai cu seama in noul plan de actiune pentru economia
circulara, a fost anuntata o initiativa legislativa privind o politica de promovare a
produselor sustenabile care urmareste ca produsele din Uniune sa isi aduca aportul
la dezideratul de a avea o economie cu impact neutru asupra climei, eficienta ca
consum de resurse si circulara.

TEMEI JURIDIC
Articolele 191-193 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).
OBIECTIVE Sl REALIZARI

A. Planul de actiune privind consumul si productia durabile (CPD)

in iulie 2008, Comisia a propus un pachet de actiuni_si_propuneri _privind CPD
si_politica industriala durabila (PID), care vizeaza sa mareasca performanta de
mediu a produselor pe parcursul ciclului lor de viata, sa imbogateasca cunostintele
consumatorilor in domeniu, sa stimuleze cererea de bunuri si tehnologii de productie
durabile, sa promoveze inovarea in industria UE si sa trateze aspecte internationale,
precum comertul si standardele. Planul de actiune privind CPD s-a concretizat prin
initiative in urmatoarele domenii: extinderea Directivei privind proiectarea ecologica,
revizuirea Regulamentului privind eticheta UE ecologica, revizuirea Regulamentului
privind managementul de mediu si auditul, legislatia privind achizitiile publice verzi,
Foaia de parcurs privind eficienta resurselor si planul de actiune privind ecoinovarea.
Aceste instrumente fac parte integranta din Strategia de dezvoltare durabila a Uniunii
Europene (SDD a UE), dand mai multa consistenta angajamentului pe termen lung al
UE de a raspunde provocarilor venite odata cu dezvoltarea durabila si de a intensifica
cooperarea cu parteneri din afara UE, de exemplu, prin Procesul de la Marrakech al
ONU.

B. Foaia de parcurs catre o Europa eficienta din punctul de vedere al utilizarii
resurselor

Ca o continuare logica a initiativei emblematice Europa 2020 privind utilizarea eficienta
a resurselor, care pledeaza in favoarea unei strategii care sa defineasca obiectivele
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pe termen mediu si lung de eficienta a resurselor si mijloacele de realizare, in 2011
a fost lansata Foaia de parcurs catre o Europa eficienta din punctul de vedere al
utilizarii resurselor. Foaia propune modalitati de a mari productivitatea resurselor si
de a decupla cresterea economica de utilizarea resurselor si de impactul sau asupra
mediului ( 2.5.6).

C. Etichetarea ecologica si etichetarea energetica

Etichetarea ofera informatii cruciale, care ajutd consumatorii sa& faca alegeri in
cunostintd de cauza. Eticheta ecologica a UE este un sistem voluntar infiintat in 1992
cu scopul de a incuraja intreprinderile sa comercializeze produse si servicii care
respecta anumite criterii de mediu. Pe produsele si serviciile carora li se acorda eticheta
ecologica se regaseste un logo in forma de floare, cu ajutorul caruia consumatorii, fie
ei publici sau privati, le pot identifica cu usurinta. Pana acum, eticheta s-a acordat unor
produse de curatat, aparate electrocasnice, produse din hartie, haine si produse de
gradinarit, produse de ingrijire personala si pentru animale, lubrifianti si servicii precum
cazarile turistice. Criteriile pentru etichetarea ecologica nu se bazeaza pe un singur
factor, ci pe studii care analizeaza impactul unui produs sau serviciu asupra mediului pe
parcursul ciclului séu de viata. Revizuirea din 2008 a Regulamentului privind eticheta
ecologica a UE [Regulamentul (CE) nr. 66/2010] si-a propus sa promoveze utilizarea
sistemului voluntar de etichetare ecologica prin reducerea costurilor si a sarcinilor
birocratice asociate cu aplicarea sa. La 30 iunie 2017, Comisia a evaluat Regulamentul
privind eticheta ecologica (evaluare denumita ,verificare a adecvarii’) si si-a prezentat
concluziile. Ea a ajuns la concluzia ca regulamentul este relevant, in linii mari coerent
si aduce beneficii la nivelul UE. Pe de alta parte insa, a concluzionat si ca regulamentul
si-a atins doar o parte din obiective (deoarece permite intr-adevar o performanta de
mediu sporita pentru produsele care poarta eticheta, dar este posibil ca criteriile sa
nu fie cele mai inspirate, iar absorbtia in piata ramane anemica la anumite tipuri de
produse) si nu prea este eficient (deoarece, in unele cazuri, costurile de conformitate
pot fi o bariera in calea participarii).

Directiva 92/75/CEE a introdus un sistem de etichetare energetica la nivelul UE
pentru aparatele de uz casnic (in engleza ,white goods”), potrivit caruia etichetele si
informatiile din brosurile produselor ofera consumatorilor potentiali ratele de consum
energetic pentru toate modelele disponibile. De la introducerea sa in 1995, eticheta
energetica a UE a devenit un ghid recunoscut si respectat la scara larga pentru
producatori si consumatori. In iunie 2010, Directiva privind etichetarea energetica
(2010/30/UE) a fost revizuita, extinzandu-i-se domeniul de aplicare la 0 gama mai
larga de produse asociate cu energia. La 15 iulie 2015, Comisia a propus revenirea
la scara unica de etichetare ,de la A la G”. In temeiul Regulamentului (UE) 2017/1369
din 4 iulie 2017 de stabilire a unui cadru pentru etichetarea energetica si de abrogare a
Directivei 2010/30/UE au fost create cerinte noi de etichetare energetica pentru grupuri
specifice de produse. In mod concret, incepand cu 2021, au fost ,reclasificate” cinci
grupe de produse (frigidere, masini de spalat vase, masini de spalat rufe, televizoare
si becuri): de exemplu, un produs care facea parte din clasa de eficientd energetica A
+++ va fi incadrat in clasa B dupa reclasificare, daca consumul sau de energie nu se
modifica. Initial, clasa A va raméane goala pentru a lasa loc pentru modele mai eficiente
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energetic. Acest lucru le va permite consumatorilor sa faca o distinctie mai clara intre
cele mai eficiente produse ca consum de energie.

D. Proiectarea ecologica

Directiva privind proiectarea ecologica asigura imbunatatirea tehnica a produselor.
Directiva 2009/125/CE, adoptata in 2009 ca versiune revizuita a Directivei 2005/32/
CE, a extins domeniul de aplicare si la alte produse cu impact energetic in afara
de produsele consumatoare de energie, si anume produsele care, desi nu consuma
energie in timpul utilizarii, au un impact indirect asupra consumului de energie,
de exemplu dispozitivele ce utilizeaza apa, ferestrele sau materialul izolant. Pe
30 martie 2022, Comisia a publicat o propunere de regulament de instituire a unui cadru
pentru stabilirea cerintelor de proiectare ecologica pentru produsele sustenabile si de
abrogare a Directivei 2009/125/CE.

E. Sistemul de management de mediu si audit (EMAS)

EMAS reprezinta un instrument de management cu ajutorul caruia intreprinderile si alte
organizatii isi pot evalua, raporta si imbunatati performantele de mediu. Sistemul, limitat
initial la Tntreprinderile din sectorul industrial, a fost pus la dispozitia intreprinderilor
din 1995. Totusi, din 2001 EMAS este disponibil pentru toate sectoarele economice,
inclusiv pentru furnizorii de servicii publici si privati. in 2009, EMAS a suferit o schimbare
radicala odata cu adoptarea noului Regulament EMAS (CE) nr. 1221/2009, menit
sa incurajeze organizatile sa se inregistreze in EMAS. Revizuirea Regulamentului
EMAS a imbunatatit posibilitatea de aplicare si credibilitatea sistemului si i-a marit
popularitatea si aria de raspandire. in 2017, anexele |, Il si Il la Regulamentul EMAS
au fost modificate pentru a include modificarile legate de revizuirea standardului
ISO 14001:2015. Regulamentul (UE) 2017/1505 de modificare a acestor anexe a intrat
in vigoare la 18 septembrie 2017.

F.  Achizitiile publice ecologice (APE)

APE este o politica voluntara in cadrul achizitilor publice strategice care sprijina
autoritatile publice la achizitionarea de produse, servicii si lucrari care au un impact
redus asupra mediului. Conceptul de APV este recunoscut la scara larga in ultimii
ani ca fiind un instrument util pentru stimularea pietei produselor si serviciilor
ecologice si pentru reducerea efectelor asupra mediului ale activitatilor autoritatilor
publice. Statele membre implementeaza APV-urile prin intermediul planurilor nationale
de actiune (PNA). Cele doua directive privind achizitiile publice adoptate in 2004
(Directiva 2004/18/CE si 2004/17/CE) contineau, pentru prima data, dispozitii specifice
legate de posibilitatea de a tine seama de aspectele de mediu in procedura de
atribuire a contractelor de achizitii publice, de exemplu, prin includerea cerintelor de
mediu Tn specificatiile tehnice, utilizarea etichetelor ecologice sau aplicarea criteriilor
de atribuire bazate pe caracteristicile de mediu. Cele trei directive adoptate in
februarie 2014 in cadrul reformei achizitiilor publice in temeiul Actului privind piata
unica - Directivele 2014/24/UE (Directiva ,clasica”), 2014/25/UE (Directiva privind
utilitatile publice) si 2014/23/UE (Directiva privind concesiunile) - simplifica procedurile
relevante, imbunatatind conditiile de inovare pentru intreprinderi si incurajand utilizarea
la scara mai larga a achizitiilor publice verzi, sprijinind astfel trecerea la o economie
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eficienta din punctul de vedere al utilizarii resurselor si cu emisii reduse de dioxid de
carbon.

In 2008, Comisia a publicat o comunicare intitulatd ,Achizitii publice pentru
imbunatatirea conditiilor de mediu”, care stabileste o serie de masuri necesare pentru
a ajuta statele membre si autoritatile contractante individuale sa implementeze APV.
In consecint, criteriile privind achizitiile publice verzi in UE fac parte dintr-o abordare
voluntara a APV. Pana in prezent, au fost publicate 21 de seturi de criterii privind APV
pentru anumite sectoare cum ar fi transportul, echipamentele IT de birou, produsele si
serviciile de curatat, constructiile, izolarea termica, produsele si serviciile de gradinarit.

G. Planul de actiune privind ecoinovarea (EcoAP)

Planul de actiune privind ecoinovarea lansat de Comisie in decembrie 2011
este succesorul Planului de actiune pentru tehnologii ecologice (ETAP), menit
sa impulsioneze dezvoltarea si aplicarea de tehnologii ecologice si s& mareasca
competitivitatea europeana in domeniu.

Planul de actiune privind ecoinovarea este legat in principal de initiativa emblematica
,O Uniune a inovarii” din cadrul Strategiei Europa 2020. Planul de actiune are drept
scop sa largeasca domeniul de aplicare al politicilor de inovare pentru a include
tehnologiile ecologice si ecoinovarea si sa evidentieze rolul politicii de mediu de factor
de crestere economica. De asemenea, planul de actiune vizeaza anumite obstacole
in calea ecoinovarii si oportunitati in acest sens, in special cele care nu sunt vizate de
alte politici de inovare. ECOAP promoveaza ecoinovarea prin politica de mediu, sprijinul
financiar pentru intreprinderi mici si mijlocii, colaborare internationald, noi standarde si
dezvoltarea competentelor.

~

EcoAP este un cadru de politica amplu care poate fi finantat din diferite surse. In
perioada 2014-2020, principala sursa de sprijin a fost programul Orizont 2020. Printre
alte surse se numara fondurile structurale si de investitii europene, precum Fondul
european de dezvoltare regionala, programul LIFE pentru mediu si politici climatice,
COSME si politica agricola comuna. Mai recent, a fost introdusa o alta sursa majora de
sprijin: Planul de redresare NextGenerationEU. n ultimii ani, multe dintre obiectivele
planului de actiune privind ecoinovarea s-au reunit in conceptul de economie circulara
- 0 economie care invata de la natura sa nu risipeasca nimic. Ecoinovarea este
esentiald pentru realizarea multor aspecte ale economiei circulare: simbioza sau
ecologia industriala, proiectarea ,cradle-to-cradle” (axata pe reciclarea permanenta) si
modele de afaceri noi si inovatoare etc. (2.5.6).

Indicele ecoinovarii evalueaza realizarile statelor membre Tn materie de ecoinovare, cu
ajutorul unui cadru de masurare format din 12 indicatori.

H. Politica produselor durabile

in cadrul Pactului verde european, in martie 2020 Comisia a prezentat un nou Plan
de actiune privind economia circulara (CEAP), in care a anuntat o initiativa legislativa
privind produsele sustenabile prin care produsele ar urma sa fie adaptate pentru o
economie circulara, cu impact neutru asupra climei si eficientd ca consum de resurse si
prin care sa se reduca deseurile. Initiativa privind produsele sustenabile se inspira din
Directiva privind proiectarea ecologica si se ocupa si de prezenta substantelor chimice
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daunatoare in produse precum produsele electronice si echipamentele TIC, textilele,
mobila, otelul, cimentul si produsele chimice.

La 22 martie 2023, Comisia a adoptat o propunere de directiva privind noi norme
referitoare la fundamentarea mentiunilor ,ecologice”, care ia in colimator mentiunile
ecologice false, precum si expansiunea etichetelor ecologice publice si private. in plus,
Comisia a adoptat o propunere de directiva privind normele comune de promovare a
repararii bunurilor. Initiativa privind ,dreptul la reparare” incurajeaza consumul durabil,
facand in asa fel incat consumatorilor sa le fie mai usor si mai ieftin sa repare
bunurile defecte, in loc sa le inlocuiasca. impreuna cu propunerea de directiva privind
capacitarea consumatorilor pentru tranzitia verde, noile norme stabilesc un regim
pentru mentiunile si etichetele ecologice, cu scopul de a combate mentiunile ecologice

false.

ROLUL PARLAMENTULUI EUROPEAN

Parlamentul European si-a exprimat sprijinul pentru Planul de actiune privind
consumul si productia durabile si componentele sale in repetate randuri. La revizuirea
Directivei privind proiectarea ecologica din 2009, Parlamentul European a consolidat
cu succes conceptul de analiza a ciclului de viata, indeosebi conceptul de eficienta a
resurselor si materialelor.

in rezolutia sa din 10 februarie 2021 referitoare la noul Plan de actiune pentru economia
circulara, Parlamentul a subliniat, printre altele, ca pe piata UE produsele si materialele
sustenabile, circulare, sigure si netoxice ar trebui sa devina norma, si nu exceptia, si ar
trebui percepute ca fiind optiunea implicita, atractiva, abordabila ca pret si accesibila
pentru toti consumatorii.

Parlamentul a jucat un rol important in adoptarea succesiva a unor dispozitii mai
ecologice in directivele privind achizitiile publice. La ultima revizuire a acestor directive,
adoptate in 2014, Parlamentul European si-a exprimat sprijinul, printre altele, pentru
introducerea criteriului ,,ofertei cele mai avantajoase din punct de vedere economic” in
procedura de achizitii. Aceasta le permite autoritatilor publice sa se axeze mai multe
pe calitate, considerente de mediu, aspecte sociale si inovare, tindnd seama totodata
de pretul si costul pe durata ciclului de viata al produsului achizitionat.

La 19 aprilie 2004, Parlamentul a decis sa instituie un sistem de management de
mediu (EMS), in conformitate cu EMAS. La 24 ianuarie 2006, Parlamentul European
a semnat declaratia EMAS, prin care s-a angajat sa se asigure ca activitatile sale sunt
consecvente cu cele mai bune practici actuale in materie de management al mediului.
in 2007, Parlamentul European a obtinut certificarea ISO 14001:2004, inregistrandu-
se si in cadrul EMAS. in cadrul EMAS, la 16 decembrie 2019 Parlamentul a decis s Tsi
reduca emisiile de gaze cu efect de sera (GES) pe persoana cu cel putin 40 % pana in
2024, fata de 2006, precum si o serie de alti indicatori de performanta climatica, inclusiv
emisiile de GES provenite din transportul persoanelor, consumul energiei din surse
regenerabile, consumul de gaze, pacura si electricitate etc. Potrivit datelor EMAS, intre
2006 si 2019, Parlamentul isi redusese deja emisiile de GES per persoana cu 37,7 %.

Parlamentul aplica, totodatd, o politicd privind APE. in iunie 2017, Parlamentul a
publicat un studiu privind APV, care examineaza utilizarile si oportunitatile actuale ale
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APV in UE, in contextul Planului de actiune al UE pentru economia circulara, prezentat
de Comisie, si in continuarea acestuia. Studiul a identificat beneficii de mediu pentru
cetateni, precum si castiguri pentru ocuparea fortei de munca si economia globala la
nivel european.

in rezolutia sa din 17 octombrie 2013, Parlamentul a salutat Planul de actiune
privind ecoinovarea. Parlamentul a subliniat efectele potentiale la nivelul sinergiilor ale
ecoinovarii pentru crearea de locuri de munca durabile, protectia mediului si reducerea
dependentei economice. De asemenea, rezolutia a subliniat caracterul transversal al
politicii pentru ecoinovare si necesitatea de a integra ecoinovarea in toate domeniile de
politica. Parlamentul si-a adoptat, de asemenea, pozitia din 13 iunie 2017 referitoare la
simplificarea etichetarii energetice propunand pentru aparatele electrocasnice o scara
de la A la G care sa le permita clientilor sa aleaga produse care reduc consumul de
energie si implicit propriile facturi la energie.

In rezolutia sa din 4 iulie 2017 intitulatd ,Un ciclu de viatd mai lung pentru produse:
beneficii pentru consumatori si intreprinderi”, Parlamentul a sugerat Comisiei sa ofere
populatiei informatii mai exacte despre durabilitatea produselor si sa ia in calcul
posibilitatea de a lansa o eticheta europeana voluntara in care sa intre, indeosebi, date
despre: durabilitatea produsului, caracteristicile de proiectare ecologica, capacitatea
de modernizare in pas cu progresul tehnic si posibilitatea de reparare.

In rezolutia sa din 31 mai 2018 referitoare la punerea in aplicare a Directivei 2009/125/
CE privind proiectarea ecologica, Parlamentul a invitat Comisia sa aloce resurse
suficiente pentru procesul de proiectare ecologica, avand in vedere ca aceasta
legislatie aduce o valoare adaugata semnificativa pentru UE. De asemenea, a rugat
Comisia sa evalueze daca actuala metodologie de proiectare ecologica ar putea fi
aplicata la alte categorii de produse, in plus fatd de produsele cu impact energetic si
sa prezinte noi propuneri legislative.

Desi in cadrul EMAS Parlamentul a declarat ca a atins deja neutralitatea propriilor
emisii de dioxid de carbon incepand cu 2016 ca urmare a compensarii cu 100 % a
emisiilor sale ireductibile, in rezolutia sa din 14 mai 2020 a declarat ca va fi un exemplu
pentru ceilalti si a rugat Biroul sau sa elaboreze o strategie pentru a deveni neutru
ca emisii de dioxid de carbon pana in 2030 prin masuri interne (fara compensare).
Studiul Parlamentului privind neutralitatea emisiilor de dioxid de carbon, publicat in
septembrie 2020, descrie masurile pe termen scurt, mediu si lung de reducere a
emisiilor de gaze cu efect de sera care ar permite Parlamentului sa isi reduca drastic
amprenta de carbon in vederea atingerii neutralitatii emisiilor de dioxid de carbon pana
in 2030.

Pentru mai multe informatii pe aceasta tema, consultati site-ul web al Comisiei pentru
mediu, sanatate publica si siguranta alimentara (ENVI) a Parlamentului European.

Georgios Amanatidis / Maria-Mirela Curmei
10/2023
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