//7'/-:.—-- % Eeponeiicki napnament Parlamento Europeo Evropsky parlament Europa-Parlamentet Europdisches Parlament

//((K WA\ Euroopa Parlament Eupwnaiké Kowvopoohio European Parliament Parlement européen Parlaimint na hEorpa
*

\E_‘: Rt Europski parlament Parlamento europeo Eiropas Parlaments Europos Parlamentas Eurdpai Parlament
\\-: e Parlament Ewropew Europees Parlement Parlament Europejski Parlamento Europeu Parlamentul European
* oy k

Eurdpsky parlament Evropski parlament Euroopan parlamentti Europaparlamentet

ISTORIA UNIUNII ECONOMICE S| MONETARE

Uniunea economica si monetara (UEM) este rezultatul integrarii economice in
UE. Euro a fost introdus ca moneda comuna in zona euro, care este formata
in prezent din 20 de state membre ale UE. Toate statele membre ale UE, cu
exceptia Danemarcei, trebuie sa adopte moneda euro dupa ce indeplinesc criteriile
de convergenta. Eurosistemul, care cuprinde Comitetul executiv al Bancii Centrale
Europene si guvernatorii bancilor centrale din zona euro, stabileste o politica
monetara unica.

TEMEI JURIDIC

— Atrticolul 3 din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE); articolele 3, 5, 119-144,
219 si 282-284 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE);

— Protocoalele anexate la tratate: Protocolul 4 privind Statutul Sistemului European
al Bancilor Centrale si al Bancii Centrale Europene; Protocolul 12 privind
procedura aplicabila deficitelor excesive; Protocolul 13 privind criteriile de
convergenta; Protocolul 14 privind Eurogrupul; Protocolul 16, care contine clauza
de neparticipare a Danemarcei;

— Tratatele interguvernamentale cuprind Tratatul privind stabilitatea, coordonarea si
guvernanta (TSCG), Pactul euro plus si Tratatul privind Mecanismul european de
stabilitate (MES).

OBIECTIVE

UEM este conceputa sa sprijine o crestere economica durabila si un nivel ridicat de
ocupare a fortei de munca prin masuri adecvate de politica economica si monetara.
Acestea cuprind trei domenii principale: (i) punerea in aplicare a unei politici monetare
care are ca obiectiv principal stabilitatea preturilor; (ii) evitarea posibilelor efecte
colaterale negative cauzate de finantele publice nesustenabile, prevenirea aparitiei
unor dezechilibre macroeconomice in statele membre si posibilitatea ca statele
membre sa isi coordoneze intr-o anumita masura politicile economice; (iii) asigurarea
bunei functionari a pietei interne.

REALIZARI

Moneda euro face deja parte din viata de zi cu zi in 20 dintre statele membre ale
Uniunii Europene. Moneda unica prezinta o serie de avantaje, printre care reducerea
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costurilor tranzactiilor financiare, facilitarea calatoriilor si consolidarea rolului Europei
la nivel international. Aceasta ajuta la finalizarea pietei interne.

ISTORIA UEM

La summitul de la Haga din 1969, sefii de stat sau de guvern au definit un nou
obiectiv in cadrul integrarii europene: uniunea economica si monetara (UEM). Un
grup condus de Pierre Werner, prim-ministrul Luxemburgului, a elaborat un raport
care prezenta realizarea unei uniuni economice si monetare complete in termen de
zece ani. Prabusirea sistemului de la Bretton Woods a generat un val de instabilitate
a schimburilor valutare care a pus sub semnul intrebarii paritatile dintre monedele
europene. Proiectul UEM a fost oprit brusc.

La summitul de la Paris din 1972, UE a incercat sa dea un nou impuls integrarii
monetare, crednd ,sarpele in tunel”. un mecanism pentru fluctuatia controlata
a monedelor (,sarpele”), cu marje reduse de fluctuatie fata de dolar (,tunelul”).
Destabilizat de criza petrolului, slabiciunea dolarului si diferentele de politica
economica, ,sarpele” si-a pierdut majoritatea membrilor in mai putin de doi ani si a fost
redus, in cele din urma, la ,zona marcii germane”, formata din Germania, Benelux si
Danemarca.

Eforturile de creare a unei zone de stabilitate monetara au fost relansate la summitul de
la Bruxelles din 1978 odata cu infiintarea Sistemului Monetar European (SME), bazat
pe cursuri de schimb fixe, dar ajustabile. La mecanismul cursului de schimb (MCS 1)
au participat monedele tuturor statelor membre, cu exceptia Regatului Unit. Cursurile
de schimb se bazau pe cursurile centrale fata de unitatea monetara europeana sau
ECU (initial cunoscuta drept unitatea de cont europeana), care se calcula ca o medie
ponderata a monedelor participante. Timp de zece ani, SME a obtinut mari progrese
in reducerea variabilitatii cursurilor de schimb: flexibilitatea sistemului, combinata cu
vointa politica de a realiza convergenta economica, a condus la stabilitatea monedelor.

Odata cu adoptarea Programului privind piata unica in 1985, a devenit tot mai clar ca
potentialul pietei interne nu va putea fi fructificat la maximum atéat timp cat aveau sa
persiste costurile relativ ridicate ale tranzactiilor de conversie monetara si incertitudinile
legate de fluctuatiile cursurilor de schimb, indiferent cat de reduse.

In 1988, Consiliul European de la Hanovra a instituit o comisie care sa studieze
UEM, sub conducerea lui Jacques Delors, presedintele de atunci al Comisiei. Raportul
comisiei (raportul Delors), prezentat in 1989, propunea sa se sustind introducerea
UEM in trei etape. Raportul sublinia in special necesitatea unei mai bune coordonari a
politicilor economice, instituirea unor norme fiscale care stabilesc limite pentru deficitele
bugetare nationale si crearea unei noi institutii independente care sa fie responsabila
de politica monetara a Uniunii: Banca Centrala Europeana (BCE). Pe baza raportului
Delors, Consiliul European de la Madrid a decis, in 1989, sa lanseze prima etapa a
UEM: liberalizarea deplina a miscarilor de capital pana la 1 iulie 1990.

In decembrie 1989, Consiliul European de la Strasbourg a convocat o conferinta
interguvernamentala pentru a identifica ce modificari ale tratatului erau necesare pentru
realizarea UEM. Activitatea acestei conferinte interguvernamentale a dus la elaborarea
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Tratatului privind Uniunea Europeana, care a fost adoptat oficial la Consiliul European
de la Maastricht din decembrie 1991 si a intrat in vigoare la 1 noiembrie 1993.

Tratatul prevedea ca UEM sa fie introdusa in trei etape (unele dintre cele mai importante
au fost lasate deschise si urmau sa fie stabilite in cadrul unor summituri europene
ulterioare, pe masura ce situatia evolua):

— Etapa 1 (de la 1 iulie 1990 pana la 31 decembrie 1993): instituirea liberei circulatii
a capitalului intre statele membre;

— Etapa 2 (de la 1 ianuarie 1994 pana la 31 decembrie 1998): convergenta politicilor
economice ale statelor membre si consolidarea cooperarii dintre bancile centrale
nationale. Coordonarea politicilor monetare a fost institutionalizata prin infiintarea
Institutului Monetar European (IME);

— Etapa 3 (care a inceput la 1 ianuarie 1999): punerea in aplicare a unei politici
monetare comune sub egida Eurosistemului incepand cu prima zi si introducerea
treptata a bancnotelor si monedelor euro in toate statele membre din zona euro.
Tranzitia la cea de-a treia etapa a fost conditionatd de atingerea unui nivel ridicat
de convergenta durabila, masurat pe baza unor criterii stabilite in tratate. Normele
bugetare trebuiau sa devina obligatorii, incalcarea lor de catre un stat membru
fiind pasibila de penalitati. Politica monetara pentru zona euro a fost incredintata
Eurosistemului, alcatuit din cei sase membri ai Comitetului executiv al BCE si din
guvernatorii bancilor centrale nationale din zona euro.

in principiu, prin aderarea la tratate, toate statele membre ale UE au convenit s&
adopte euro (articolul 3 din TUE si articolul 119 din TFUE). Cu toate acestea, nu s-a
stabilit un termen-limita, iar anumite state membre nu indeplinesc inca toate criteriile
de convergenta. Statele membre respective beneficiazd de o derogare provizorie. in
plus, Regatul Unit si Danemarca si-au notificat intentia de a nu participa la cea de-a
treia etapa a UEM si, prin urmare, de a nu adopta euro. In prezent, numai Danemarca
beneficiaza de o derogare in ceea ce priveste participarea sa la a treia etapa a UEM,
dar mentine optiunea de a pune capat derogarii. La momentul redactarii, 20 din cele
27 de state membre au adoptat moneda euro.

in urma crizei datoriei suverane de la nivel european din perioada 2009-2012, liderii
UE s-au angajat sa consolideze UEM, inclusiv prin imbunatatirea cadrului sau de
guvernanta. O modificare a tratatului, care afecteaza articolul 136 din TFUE, a permis
crearea unui mecanism permanent de sprijin pentru statele membre aflate in dificultate,
cu conditia ca mecanismul sa se bazeze pe un tratat interguvernamental, stabilitatea
zonei euro in ansamblu sa fie amenintata, iar sprijinul financiar sa fie legat de o
conditionalitate stricta. Aceasta a condus la instituirea Mecanismului european de
stabilitate (MES) in octombrie 2012, care a inlocuit mai multe mecanisme ad-hoc. In
plus, presedintele BCE, Mario Draghi, a anuntat in 2012 ca ,in limitele mandatului
nostru, BCE este pregatita sa faca tot ceea ce este necesar pentru a mentine moneda
euro”. In acest scop, a creat instrumentul de tranzactii monetare definitive (TMD).
TMD permite BCE sa achizitioneze obligatiunile suverane ale unui stat membru aflat
in dificultate, cu conditia ca tara sa semneze un memorandum de intelegere cu MES,
supunand astfel in mod indirect sprijinul BCE unor conditii stricte. Pentru a evita
reaparitia unei crize a datoriei suverane, a fost imbunatatité legislatia secundara a
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UEM. A fost instituit semestrul european, care a consolidat Pactul de stabilitate si de
crestere (PSC), a introdus procedura privind dezechilibrele macroeconomice (PDM) si
a incercat sa consolideze in continuare coordonarea politicilor economice. Cadrul de
guvernanta economica imbunatatit a fost completat cu tratatele interguvernamentale,
cum ar fi Tratatul privind stabilitatea, coordonarea si guvernanta (TSCG sau ,pactul
bugetar”) si Pactul euro plus.

O prima incercare de a imbunatati si mai mult UEM a fost propusa de Comisie
in Proiectul pentru o UEM profunda si veritabila in 2012. Obiectivul final ar fi
fost instituirea unei uniuni politice. O alta initiativa din 2012, mai putin ambitioasa,
,Raportul celor patru presedinti”, nu a reusit sa aduca modificari substantiale cadrului
de guvernantd economica al UEM. in 2015, inspirAndu-se din proiectul mentionat
mai sus, presedintii Comisiei Europene, Consiliului European, Eurogrupului, BCE si
Parlamentului European au publicat un raport intitulat ,Finalizarea Uniunii economice
si monetare a Europei” (cunoscut drept ,Raportul celor cinci presedinti”). Acesta schita
un plan de reforma pentru a se realiza o uniune economica, financiara, fiscala si politica
veritabila in trei etape (care urma sa fie finalizata pana in 2025, cel tarziu). Cu toate
acestea, pentru a realiza pe deplin marile planuri ale proiectului sau ,Raportul celor
cinci presedinti”, ar fi necesar s& se modifice in mod substantial tratatele UE. Intrucét
nu au fost efectuate modificari ale tratatului de atunci, cele mai ambitioase proiecte nu
au putut fi realizate.

Criza economica provocata de pandemia de COVID-19 a exercitat o presiune
considerabila asupra finantelor publice. In martie 2020, Consiliul a activat clauza
derogatorie generala din PSC pentru a acorda statelor membre un interval de timp
limitat in care acestea isi pot mari datoria publica dincolo de constrangerile impuse
de normele fiscale. Acest lucru permite, printre altele, depasirea temporara a ponderii
datoriei in PIB de 60 %, fara a risca sanctiunile UE. Cu toate acestea, statelor membre
care au deja o pondere foarte ridicata a datoriei in PIB li se solicitd doar sa isi mareasca
datoria cu multa prudenta. Chiar si in conditiile in care clauza derogatorie generala este
activata, impunerea de sanctiuni este inca posibila in cadrul PSC. In martie 2020, BCE
a initiat programul de achizitionare in regim de urgenté in caz de pandemie (PEPP),
care include achizitionarea unor volume mari de datorie suverana pe pietele secundare.
Acest lucru ofera lichiditati pietelor si este conceput pentru a evita aparitia unor diferente
mari intre obligatiunile de stat germane si obligatiunile de stat din mai multe state
membre ale UE cu un grad ridicat de indatorare. Sumele furnizate sunt foarte mari, dar
programul este limitat in timp.

In vara anului 2021, BCE a efectuat o revizuire a strategiei, prima din 2003 incoace,
vizdnd un obiectiv de inflatie de 2 % pe termen mediu si permitdnd depasirea
temporara a obiectivului si luarea in considerare a schimbarilor climatice in deciziile
Eurosistemului.

Toate efectele combinate ale anilor de politica monetara extrem de tensionata,
stimulate in continuare de situatia economica post-pandemie, precum si consecintele
razboiului din Ucraina, in principal sub forma unor cresteri abrupte ale preturilor la
energie, au condus la o crestere istorica a inflatiei in zona euro, care si-a aratat primele
semne in 2022. Efectele secundare s-au materializat atunci cand pierderea dramatica
a puterii de cumparare a condus la cereri puternice de crestere a salariilor, ceea ce a
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dus la o posibila spirala salarii-preturi. Eurosistemul si-a schimbat in mod fundamental
politica monetara, limitdnd achizitile de active si majorand ratele dobanzilor. Ca
raspuns la temerile privind existenta unor marje excesive pentru obligatiunile suverane
ale tarilor cu datorii mari, BCE a anuntat, in iulie 2022, un ,instrument de combatere a
fragmentarii”, Instrumentul de protectie a transmiterii (TPI).

Dezbaterea in cadrul Eurosistemului si intre statele membre din zona euro cu privire
la posibilele modificari ale PSC s-a intensificat in vara anului 2022. Cu toate acestea,
pozitiile statelor membre au fost atat de divergente incét au existat indoieli cu privire la
fezabilitatea oricaror modificari substantiale. Totusi, s-a ajuns la un consens pentru a
acorda tarilor cu datorii ridicate timp suplimentar pentru a-si reduce ponderea datoriei
in PIB péana la limita superioara de 60 %. De asemenea, exista un consens cu privire la
simplificarea, acolo unde este posibil, a procedurilor excesiv de complicate de punere
in aplicare a PSC, in timp ce pragurile actuale de 60 % si 3 % pentru datorie si deficit
vor fi mentinute. Se preconizeaza ca clauza derogatorie generala va fi dezactivata la
sfarsitul anului 2023.

In aprilie 2023, Comisia a prezentat propuneri legislative de modificare a PSC,
solicitdnd finalizarea procedurii legislative pana la sfarsitul anului 2023. Daca
sunt adoptate in forma actuald, propunerile ar transfera competente decizionale
substantiale de la Consiliu catre Comisie (care, in conformitate cu tratatele, nu are,
in esenta, niciuna in acest domeniu), permitdnd Comisiei sa influenteze in mod
direct traiectoria de ajustare bugetara a fiecarui stat membru din zona euro. De
asemenea, acest lucru i-ar permite Comisiei sa aiba de facto o influentd asupra
politicilor economice ale fiecarui stat membru din zona euro prin verificarea reformelor
si a investitiilor nationale. Cu toate acestea, pozitiile foarte divergente, atat in cadrul
Consiliului, cat si in cadrul Parlamentului, ridicd semne de intrebare cu privire la
posibilitatea unor progrese rapide.

in 2023, dupa 11 runde de cresteri ale ratei dobanzii, inflatia in zona euro a inceput sa
scada, dar ramane cu mult peste tinta de 2 %.

ROLUL PARLAMENTULUI EUROPEAN

De la intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, Parlamentul European a participat
in calitate de colegislator la stabilirea celor mai multe norme detaliate care definesc
cadrul de guvernanta economica (pe baza, printre altele, a articolelor 121, 126 si
136 din TFUE). Cu toate acestea, in unele dosare, tratatul prevede doar un rol
consultativ pentru Parlament, inclusiv, printre altele, componenta preventiva a Pactului
de stabilitate si de crestere, precum si supravegherea macroeconomica. in plus,
Parlamentul este consultat in legatura cu urmatoarele aspecte:

— acordurile privind cursurile de schimb dintre euro si monedele tarilor terte;
— tarile care indeplinesc conditiile de adoptare a monedei unice;

— numirea presedintelui, a vicepresedintelui si a celorlalti patru membri ai Comitetului
executiv al BCE;

— unele parti ale dispozitiilor legale de punere in aplicare a procedurii privind deficitul
excesiv.
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in fiecare an, BCE isi prezinta raportul anual, pe care presedintele BCE il prezinta
ulterior in plen. De obicei, Parlamentul raspunde la raport prin adoptarea unui raport din
proprie initiativa. Parlamentul nu dispune de competente decizionale pentru diferitele
etape ale semestrului european, dar este informat in mod regulat de catre Comisie si
Consiliu, care detin puterea executiva. Rolul Parlamentului in guvernanta economica
a UE a fost intr-o oarecare masura consolidat de semestrul european, in special prin
instituirea unui ,dialog economic” care implica Parlamentul, configuratiile relevante ale
Consiliului si Comisia. In ceea ce priveste semestrul european, Parlamentul poate
adopta un raport din proprie initiativa.

Prin natura sa, Parlamentul nu este implicat in mod oficial in instituirea de tratate
interguvernamentale (de exemplu TSCG) sau in crearea si functionarea unor
mecanisme interguvernamentale (de exemplu, MES), desi Parlamentul stabileste
contacte diverse si este implicat in schimburi de opinii.

Pentru informatii suplimentare pe aceasta tema, consultati site-ul Comisiei pentru
afaceri economice si monetare.

Christian Scheinert
10/2023
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