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FONDUL DE SOLIDARITATE

Fondul de solidaritate al Uniunii Europene (FSUE) permite UE s& sustina financiar
un stat membru, o tara care a demarat negocieri de aderare sau o regiune in caz
de catastrofa naturala majora.

TEMEI JURIDIC

Articolul 175 al treilea paragraf si articolul 212 alineatul (2) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE), Regulamentul (CE) nr. 2012/2002 al Consiliului
de instituire a Fondului de solidaritate al Uniunii Europene, precum si Regulamentul
(UE) nr. 661/2014 si Regulamentul (UE) 2020/461 al Parlamentului European si al
Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 2012/2002 al Consiliului.

OBIECTIVE

Fondul de solidaritate al Uniunii Europene ii permite Uniunii sa ofere un sprijin real unui
stat membru sau unei tari care a initiat negocieri de aderare in eforturile sale de a face
fata pagubelor provocate de o catastrofa naturala majora sau de o urgenta de sanatate
publica de importanta majora.

Fondul de solidaritate nu este un instrument cu rolul de a oferi un raspuns rapid la
situatii de urgenta sau la catastrofe naturale specifice. Acesta este rolul Rezervei pentru
ajutoare de urgenta.

Fondul de solidaritate este principalul instrument al UE pentru sprijinirea redresarii in
urma catastrofelor naturale si este o expresie a solidaritatii UE. Acest fond ii permite
Uniunii sa ofere un sprijin real unui stat membru al UE (sau unei tari candidate) pentru
a-i permite sa faca fata pagubelor provocate de o catastroféa naturalda majora, spre
exemplu o inundatie, un incendiu forestier, un cutremur, o furtuna sau seceta. incepand
din 2020, Fondul de solidaritate a acoperit, de asemenea, urgentele majore de sanatate
publica, cum ar fi pandemia de COVID-19. Ca urmare a cresterii frecventei si severitatii
fenomenelor meteorologice extreme si a catastrofelor naturale asociate cu schimbarile
climatice, rolul important jucat de Fondul de solidaritate a inceput sa fie recunoscut
intr-o masura tot mai mare.

BUGET

Fondul de solidaritate a fost instituit in 2002 ca raspuns la inundatiile grave care au
afectat Europa Centrala in vara acelui an. Incepand de atunci, acest fond a oferit
sprijin in peste 130 de cazuri. Pana in prezent, 24 de state membre (plus Regatul Unit)
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si trei tari candidate (Albania, Muntenegru si Serbia) au primit sprijin din Fondul de
solidaritate, fiind platita in total o suma de peste 8,2 miliarde EUR.

Incepand din 2021, Fondul de solidaritate si Rezerva pentru ajutoare de urgenta au
fost finantate ca un instrument unic, denumit Rezerva pentru solidaritate si ajutoare
de urgenta (SEAR). Bugetul anual maxim pentru SEAR este de 1,2 miliarde EUR (la
preturile din 2018).

PUNEREA iN APLICARE

Ajutorul acordat de Fondul de solidaritate ia forma unei subventii care completeaza
fondurile publice alocate de statul membru beneficiar si este destinat sa finanteze
masuri esentiale de urgenta si de redresare care vizeaza pagube ce nu sunt, in
principiu, asigurabile. Masurile urgente eligibile pentru finantare sunt urmatoarele:

— repunerea imediata in functiune a infrastructurilor si instalatiilor din domeniul
energiei, al apei potabile, al apelor reziduale, al telecomunicatiilor, al
transporturilor, al sanatatii si al invatamantului;

— punerea in aplicare a unor masuri provizorii de cazare si finantarea serviciilor de
salvare destinate nevoilor populatiei afectate;

— consolidarea imediata a infrastructurilor de prevenire si protectia patrimoniului
cultural,

— curatarea zonelor afectate de catastrofa, inclusiv a zonelor naturale;

— acordarea de asistenta rapida, inclusiv medicala, populatiei afectate de o urgenta
de sanatate publica de importanta majora si protectia populatiei impotriva riscului
de a fi afectata.

UE poate acorda ajutor financiar oricarui stat membru sau oricarei tari candidate care
il solicita in urma unei catastrofe naturale majore. Tara afectata trebuie sa depuna
cererea in termen de 12 saptamani de la producerea dezastrului. Comisia evalueaza
apoi cererea si propune o valoare a ajutorului financiar ce urmeaza a fi acordat.

Procedura de atribuire a subventiei, care este urmata de o procedura bugetara (prin
care Parlamentul si Consiliul isi dau aprobarea), poate dura mai multe luni. Dupa ce
sunt puse la dispozitie fondurile, Comisia incheie un acord cu statul beneficiar, dupa
care acorda subventia.

Reforma din 2014 a introdus pentru statele membre posibilitatea de a solicita plati in
avans, acordate de Comisie Tn functie de disponibilitatea fondurilor. Valoarea maxima
a platilor in avans este de 25 % din valoarea totala anticipata a contributiei financiare
din Fondul de solidaritate si este plafonata la 100 de milioane EUR.

Statul beneficiar este responsabil pentru utilizarea fondurilor si auditarea acestora.
Masurile de urgenta pot fi finantate retroactiv, putand fi finantate operatiuni desfasurate
incepand din prima zi a catastrofei.

Nu este posibila finantarea dubla a actiunilor si este de responsabilitatea statului
beneficiar sa se asigure ca costurile acoperite de Fondul de solidaritate nu sunt
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acoperite de alte instrumente de finantare ale UE (indeosebi instrumente ce tin de
politica de coeziune, de politica agricola sau de politica in domeniul pescuitului).

Subventia trebuie folosita in termen de 18 luni incepand de la data la care a fost
platita. Statul beneficiar este obligat sa ramburseze eventualele sume necheltuite.
La sase luni de la expirarea acestui termen de 18 luni, statul beneficiar prezinta
Comisiei un raport de executie. Documentul prezinta in detaliu cheltuielile efectuate
care sunt eligibile pentru finantare din Fondul de solidaritate, indicand orice alta sursa
de finantare primita, inclusiv platile in temeiul unor asigurari si despagubirile obtinute
de la terti. De asemenea, acest document trebuie sa prezinte masurile preventive
luate sau propuse, mentionand inclusiv daca au fost utilizate fondurile structurale si
de investitii europene in acest scop; documentul mentioneaza experienta dobandita
in urma catastrofei sau a situatiei de urgenta, precum si stadiul punerii in aplicare a
legislatiei relevante a UE privind prevenirea si gestionarea riscurilor de catastrofe; sunt
mentionate, de asemenea, orice alte informatii relevante privind masurile de prevenire
si de atenuare luate.

ROLUL PARLAMENTULUI EUROPEAN

In rezolutia sa din 15 ianuarie 2013 referitoare la Fondul de solidaritate al Uniunii
Europene, implementare si aplicare, Parlamentul a subliniat importanta fondului ca
principal instrument care ii permite UE sa reactioneze in fata unei catastrofe grave. in
acelasi timp, Parlamentul a criticat perioada inacceptabil de lunga necesara pentru a
acorda ajutor regiunilor sau statelor membre afectate si a solicitat scurtarea acestei
perioade prin simplificarea procedurilor corespunzatoare si autorizarea platilor in
avans, elemente ce au fost incluse in noua propunere legislativa din iulie 2013.
Propunerea Comisiei a inclus si alte sugestii ale Parlamentului, cum ar fi definirea mai
clara si mai exacta a conceputului de catastrofa si a domeniului de interventie.

In rezolutia sa din 1 decembrie 2016 referitoare la Fondul de solidaritate al Uniunii
Europene:o evaluare, Parlamentul a subliniat ,importanta reformei din 2014, care a
reusit sa depaseasca blocajul din partea Consiliului si, in cele din urma, a raspuns
solicitarilor repetate ale Parlamentului de imbunatatire a reactivitatii si eficacitatii
ajutorului in vederea asigurarii unui raspuns rapid si transparent pentru a ajuta oamenii
afectati de dezastre naturale”.

In ultima sa rezolutie din 18 mai 2021 referitoare la revizuirea Fondului de solidaritate
al Uniunii Europene, Parlamentul a invitat Comisia, in contextul unei viitoare reforme:

— sa fsi continue activitatea de simplificare si accelerare a procedurii de depunere a
cererilor de asistenta de catre statele membre, pentru a asigura un raspuns mai
rapid la catastrofe si situatii de urgenta;

— saia in considerare mai eficient catastrofele la scara regional3;

— sa evalueze consecintele specifice ale secetei si sa le abordeze in viitorul
regulament;

— sa se concentreze, in masura posibilului, asupra regiunilor care sunt expuse celui
mai ridicat risc de catastrofe naturale majore sau regionale sau de urgente de
sanatate publica de importantd majora, in special asupra regiunilor ultraperiferice,
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a insulelor, a regiunilor montane si a regiunilor care sunt expuse unei activitati
seismice sau vulcanice intense sau riscului de izbucnire a unor viitoare crize de
sanatate publica;

— sa consolideze si sa simplifice sinergiile dintre Fondul de solidaritate al UE
si fondurile politicii europene de coeziune, precum si mecanismul de protectie
civila al Uniunii (un instrument care vizeaza consolidarea cooperarii dintre statele
membre si un grup de 10 tari din afara UE in materie de protectie civila pentru a
imbunatati prevenirea, pregatirea si raspunsul in caz de dezastre);

— sa tina seama intr-o mai mare masura de cele mai recente principii de prevenire
a riscurilor atunci cand determina eligibilitatea proiectelor si sa integreze principiul
de a ,reconstrui mai bine” in regulament;

— sa oblige statele beneficiare sa informeze cetatenii cu privire la sprijinul financiar
acordat de UE.

Parlamentul considera ca o reevaluare a bugetului Fondului de solidaritate al UE ar
putea fi necesara in viitor, pentru a se asigura ca acest buget este suficient de mare
pentru a face fata in mod eficient catastrofelor naturale majore si regionale si urgentelor
de sanatate publica de importanta majora.

Necesitatea unei reforme a Fondului de solidaritate este, de asemenea, reiterata
in Rezolutia din 7 iunie 2022 referitoare la insule si politica de coeziune: situatia
actuala si provocarile viitoare. Parlamentul solicita sa se ofere un raspuns mai eficient
la provocarile cu care se confruntd insulele Uniunii si subliniaza necesitatea de
a imbunatati Fondul de solidaritate al UE pentru a-l adapta la amenintari precum
catastrofele naturale sau efectele schimbarilor climatice.

Pentru mai multe informatii cu privire la acest subiect, va rugdm sa consultati site-ul
internet al Comisiei pentru dezvoltare regionala.

Kelly Schwarz
10/2023
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