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REGULAMENTUL ORIZONTAL PRIVIND PAC

Regulamentul[1] „orizontal” privind finanțarea, gestionarea și monitorizarea politicii
agricole comune (PAC) oferă cadrul legislativ pentru adaptarea normelor de
finanțare, gestionare și monitorizare ale PAC la noul său model de performanță.
Scopul său este de a realiza mai multă subsidiaritate și simplificare, acordând o
mai mare responsabilitate statelor membre, o trecere de la asigurarea conformității
la monitorizarea performanței și reducerea sarcinilor administrative pentru statele
membre.

TEMEI JURIDIC

Temeiul juridic al politicii agricole comune este prevăzut în Tratatul privind funcționarea
Uniunii Europene (articolele 38-44) (3.2.1)
Regulamentul (UE) 2021/2116 al Parlamentului European și al Consiliului din
2 decembrie 2021 privind finanțarea, gestionarea și monitorizarea politicii agricole
comune și de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1306/2013.
Pe lângă acest regulament orizontal, alte două regulamente reglementează
PAC 2023-2027: Regulamentul (UE) 2021/2115 al Parlamentului European și al
Consiliului din 2 decembrie 2021 de stabilire a normelor privind sprijinul pentru
planurile strategice care urmează a fi elaborate de statele membre în cadrul
politicii agricole comune (planurile strategice PAC) și finanțate de Fondul european
de garantare agricolă (FEGA) și de Fondul european agricol pentru dezvoltare
rurală (FEADR) și de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1305/2013 și (UE)
nr. 1307/2013 (3.2.4) și Regulamentul (UE) 2021/2117 privind organizarea comună
a pieței (OCM) al Parlamentului European și al Consiliului din 2 decembrie 2021
de modificare a Regulamentului (UE) 1308/2013 de instituire a unei organizări
comune a piețelor produselor agricole, a Regulamentului (UE) nr. 1151/2012 privind
sistemele din domeniul calității produselor agricole și alimentare, a Regulamentului
(UE) nr. 251/2014 privind definirea, descrierea, prezentarea, etichetarea și protejarea
indicațiilor geografice ale produselor vitivinicole aromatizate și a Regulamentului (UE)
nr. 228/2013 privind măsurile specifice din domeniul agriculturii în favoarea regiunilor
ultraperiferice ale Uniunii (3.2.9).

[1]Prezentul regulament stabilește norme privind finanțarea, gestionarea și monitorizarea politicii agricole comune (PAC) și, în
special, privind (a) finanțarea cheltuielilor în cadrul PAC; (b) sistemele de gestionare și control care urmează să fie instituite de
statele membre; și (c) procedurile de verificare financiară și de verificare a conformității.
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INTRODUCERE

Regulamentul (UE) 2021/2116 stabilește normele pentru finanțarea cheltuielilor PAC și
pentru sistemele de gestiune și control relevante.
Noul regulament orizontal privind PAC menține în mare măsură cadrul actual și, în
special, cele două fonduri existente, Fondul european de garantare agricolă (FEGA) și
Fondul european agricol pentru dezvoltare rurală (FEADR), pentru finanțarea diferitelor
intervenții (FEGA și FEADR vor avea același domeniu de intervenție ca în cazul
structurii pe doi piloni a PAC anterioare).
Cu toate acestea, propunerea introduce o serie de modificări pentru a adapta
funcționarea fondurilor și sistemul de controale și sancțiuni la noua PAC. În comparație
cu predecesorul său [Regulamentul (UE) nr. 1306/2013], care a stabilit normele privind
finanțarea cheltuielilor în cadrul PAC, noul regulament modifică procesele de verificare
și procedura de verificare a conformității. Obiectivul este de a adapta procedurile
financiare la noul model de performanță, de a simplifica guvernanța financiară a PAC și
de a reduce sarcina administrativă atât pentru statele membre, cât și pentru beneficiari.
În plus, noul cadru legislativ al PAC mută diverse dispoziții incluse anterior în
Regulamentul (UE) nr. 1306/2013 în regulamentele privind planurile strategice și OCP
(de exemplu, domeniul de aplicare al ecocondiționalității și/sau al condiționalității,
monitorizarea și evaluarea PAC sau controalele legate de politica privind piețele).
În urma adoptării lor în decembrie 2021, noile reglementări PAC se aplică de la
1 ianuarie 2023 și toate țările UE au implementat planuri strategice PAC de la acea
dată.

ROLURILE ȘI FUNCȚIILE ORGANELOR DE GUVERNANȚĂ

Pentru a respecta principiul gestiunii partajate (în cadrul FEGA și FEADR) prevăzut
la articolul 63 din Regulamentul financiar [Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046],
Regulamentul orizontal menține structura de guvernanță existentă a PAC și asigură
faptul că statele membre instituie organismele de guvernanță necesare, și anume
autoritatea competentă, agenția de plăți, organismul de coordonare și organismul de
certificare.
— Fiecare stat membru trebuie să desemneze o autoritate competentă la nivel

ministerial responsabilă cu desemnarea, revizuirea și retragerea acreditării
agențiilor de plăți, a organismelor de coordonare și a organismelor de certificare.

— Statele membre trebuie, ținând seama de organizarea lor constituțională, să
limiteze numărul agențiilor lor de plăți acreditate la o singură agenție de plată la
nivel național sau, după caz, la una pe regiune.

— În cazul în care un stat membru acreditează mai multe agenții de plăți, acesta ar
trebui să desemneze un singur organism public de coordonare care să asigure
consecvența în privința gestionării FEGA și FEADR, să stabilească legătura dintre
Comisie și diversele agenții de plăți acreditate și să se asigure că informațiile
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solicitate de Comisie referitoare la operațiunile mai multor agenții de plăți sunt
furnizate cu promptitudine.

— În sensul articolului 63 alineatul (7) primul paragraf din Regulamentul financiar,
organismul de certificare este obligat să emită un aviz, redactat în conformitate
cu standardele de audit acceptate la nivel internațional, care trebuie să stabilească
dacă:

— conturile oferă o imagine fidelă și corectă;

— sistemele de guvernanță instituite de statele membre funcționează în
mod corespunzător, în special organismele de guvernanță și sistemul
de raportare instituite în scopul raportului anual privind performanța
menționat la articolul 134 din Regulamentul (UE) 2021/2115;

— raportarea cu privire la performanță referitoare la indicatorii de realizare în
scopul verificării anuale a performanței și raportarea privind performanța
referitoare la indicatorii de rezultat pentru monitorizarea multianuală a
performanței menționată la articolul 128 din Regulamentul (UE) 2021/2115
sunt corecte.

VERIFICAREA CONTURILOR

Adaptarea procedurilor de verificare și validare a conturilor implică trecerea de la o
asigurare privind conformitatea la o abordare bazată pe performanță:
— în conformitate cu arhitectura și cu principalele caracteristici ale noului model

de performanță al PAC, eligibilitatea plăților efectuate de statele membre pentru
finanțarea din partea Uniunii ar trebui să nu mai depindă de legalitatea și
regularitatea plăților către beneficiarii individuali. În schimb, în ceea ce privește
tipurile de intervenții menționate în Regulamentul (UE) 2021/2115, plățile statelor
membre ar trebui să fie eligibile dacă sunt corelate cu producția corespunzătoare
și dacă sunt respectate cerințele de bază aplicabile ale Uniunii. Din acest motiv,
decizia Comisiei privind verificarea conturilor (verificarea financiară anuală) va fi
completată de o verificare anuală a performanței.

— Statele membre ar trebui să transmită Comisiei, până la data de 15 februarie a
fiecărui an, conturile anuale, un raport anual de performanță privind punerea în
aplicare a planului strategic PAC, rezumatul anual al rapoartelor finale de audit
și declarația de gestiune. Dacă aceste documente nu sunt trimise, Comisia nu
este în măsură să închidă conturile agenției de plăți în cauză și nu poate verifica
eligibilitatea cheltuielilor în raport cu realizările raportate. Prin urmare, Comisia
poate suspenda plățile lunare și poate întrerupe rambursarea trimestrială până la
primirea documentelor restante.

— se introduce o nouă formă de suspendare a plăților pentru situațiile în care
realizările sunt anormal de scăzute. În cazul în care realizările raportate au un nivel
anormal de scăzut în comparație cu cheltuielile declarate, iar statele membre nu
pot oferi motive temeinic justificate pentru situația respectivă, Comisia ar trebui
să poată nu doar să reducă cheltuielile pentru exercițiul financiar N-1, ci și să
suspende cheltuielile viitoare legate de intervenția pentru care realizările au fost
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anormal de scăzute. Aceste suspendări ar trebui să fie confirmate în decizia privind
verificarea anuală a performanței.

— în ceea ce privește monitorizarea multianuală a performanței, Comisia ar trebui,
de asemenea, să poată suspenda plățile. Aceasta înseamnă că, în cazul unor
întârzieri sau progrese insuficiente în direcția atingerii țintelor stabilite în planul
strategic PAC al unui stat membru, pentru care statul membru nu poate furniza
motive justificate în mod corespunzător, Comisia va putea solicita statului membru
în cauză să ia măsurile de remediere necesare. Comisia va face acest lucru pe
baza unui plan de acțiune care urmează să fie stabilit în consultare cu Comisia
și care conține indicatori clari de progres, precum și calendarul în care trebuie
realizate progresele. Dacă statul membru nu transmite sau nu pune în aplicare
planul de acțiune, dacă planul de acțiune este vădit insuficient pentru remedierea
situației sau dacă acesta nu este modificat în conformitate cu cererea scrisă a
Comisiei, Comisia poate suspenda plățile lunare sau intermediare. Comisia ar
trebui să ramburseze cuantumurile suspendate atunci când, pe baza evaluării
performanței sau pe baza notificării voluntare transmise în timpul exercițiului
bugetar de către statul membru cu privire la modul în care avansează planul de
acțiune și măsurile de remediere luate pentru a corecta insuficiențele, constată că
s-au înregistrat progrese satisfăcătoare în direcția atingerii țintelor.

Conceptul abordării bazate pe auditul unic este consolidat: pentru a aplica
cerințele Regulamentului financiar în ceea ce privește valabilitatea transversală a
auditurilor, pentru a reduce riscul de suprapunere a auditurilor efectuate de diferite
instituții și pentru a reduce la minimum costul controalelor și sarcina administrativă
pentru beneficiari și statele membre, regulamentul stabilește norme privind abordarea
auditului unic. Acesta prevede, de asemenea, posibilitatea ca Comisia să se bazeze
pe activitatea unor organisme de certificare fiabile, ținând seama în mod corespunzător
de principiile auditului unic și proporționalității în raport cu nivelul de risc pentru bugetul
Uniunii. Deși această abordare a auditului unic ar trebui să reducă auditurile Comisiei,
în special numărul de controale la fața locului, Comisia va fi în măsură să efectueze
controale în cazul în care a informat statul membru în cauză că nu se poate baza pe
activitatea organismului de certificare.

SISTEME DE CONTROL ȘI SANCȚIUNI

Simplificarea suplimentară trebuie realizată prin aplicarea principiului subsidiarității
și prin acordarea unei mai mari flexibilități statelor membre în ceea ce privește
conceperea sistemelor de inspecție și de sancționare, precum și în ceea ce privește
stabilirea sancțiunilor în caz de nerespectare.
Sistemul integrat de administrare și control (IACS) care urmează să fie creat și utilizat
de fiecare stat membru își păstrează principalele caracteristici, dar ar trebui modernizat
pentru a utiliza într-o mai mare măsură tehnologia modernă, inclusiv imaginile prin
satelit, datele geospațiale și de monitorizare a suprafețelor și datele privind aplicațiile
bazate pe animale, pentru a reduce costurile de conformitate și costurile administrative
atât pentru beneficiari, cât și pentru statele membre.
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Regulamentul orizontal include noi dispoziții privind sistemele de control și sancțiunile
administrative pentru condiționalitatea socială ca urmare a introducerii acestui nou
mecanism în Regulamentul privind planurile strategice PAC.

DISCIPLINA FINANCIARĂ ȘI REZERVA PENTRU AGRICULTURĂ

Mecanismul de disciplină financiară și procedura de disciplină bugetară sunt menținute
[acestea au fost incluse anterior în Regulamentul privind plățile directe [Regulamentul
(UE) nr. 1307/2013].
Rezerva pentru situații de criză (denumită în prezent rezerva pentru agricultură) a fost
mutată din Regulamentul anterior privind OCP. Pentru a face față crizelor viitoare,
această nouă rezervă financiară se ridică la cel puțin 450 de milioane EUR pe an.

ROLUL PARLAMENTULUI EUROPEAN

La 1 iunie 2018, Comisia Europeană și-a publicat propunerile legislative privind PAC. În
Parlament, Comisia pentru agricultură și dezvoltare rurală (AGRI) a fost responsabilă
de acest dosar și, după alegerile europene din 2019, Ulrike Müller (ALDE, Germania)
a fost numit raportor AGRI. La 23 octombrie 2020, Parlamentul și-a adoptat poziția în
primă lectură referitoare la propunerile legislative ale Comisiei.
Textul adoptat a constituit baza pentru negocierile ulterioare cu Consiliul, care au
început pentru toate cele trei dosare PAC la 10 noiembrie 2020 și au continuat printr-
o serie de „triloguri”. La sfârșitul lunii iunie 2021, negociatorii au ajuns la un acord
cu privire la cele trei propuneri din pachetul de reformă a PAC. Miniștrii agriculturii
din UE au aprobat acordul la 28 iunie 2021, iar membrii AGRI au urmat exemplul la
9 septembrie 2021. Parlamentul a votat cu privire la cele trei propuneri din pachetul de
reformă a PAC în cadrul celei de a doua sesiuni plenare din noiembrie, iar actul final,
devenit Regulamentul (UE) 2021/2116 din 2 decembrie 2021, a fost publicat în Jurnalul
Oficial L 435 din 6 decembrie 2021.
În rezoluția sa din 2018 referitoare la viitorul sectorului alimentar și al agriculturii,
Parlamentul a subliniat importanța unor criterii de bază uniforme în noua abordare
de evaluare bazată pe performanță, precum și a controlului și auditurilor financiare și
ale performanței efectuate de Comisie, pentru a garanta că funcțiile sunt îndeplinite la
aceleași standarde ridicate și în conformitate cu aceleași criterii în întreaga UE.
După cum s-a subliniat într-un studiu comandat de Parlament cu privire la procesul
de reformă a PAC după 2020 văzut din perspectivă interinstituțională, Parlamentul și-
a îndeplinit mai multe dintre obiectivele sale în timpul negocierilor, în special în ceea
ce privește rezerva pentru agricultură (inclusiv un mecanism de reînnoire), creșterea
sancțiunilor pentru beneficiarii care nu respectă în mod repetat cerințele UE, disciplina
financiară (astfel cum a propus Parlamentul, pragul de 2 000 EUR pentru plăți sub care
disciplina financiară nu ar funcționa în continuare) sau protecția intereselor financiare
ale Uniunii (de exemplu, prin adoptarea amendamentului depus de Parlament pentru
a se asigura că sistemul de gestiune și control al statelor membre care urmează să fie
instituit trebuie să acopere și asigurarea respectării criteriilor de eligibilitate).

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/ro
https://eur-lex.europa.eu/RO/legal-content/glossary/trilogue.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52018IP0224
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/ro/document/IPOL_STU(2022)699639


Fişe tehnice UE - 2024 6
www.europarl.europa.eu/factsheets/ro

François Nègre
10/2023

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/ro

	Regulamentul orizontal privind PAC
	Temei juridic
	Introducere
	Rolurile și funcțiile organelor de guvernanță
	Verificarea conturilor
	Sisteme de control și sancțiuni
	Disciplina financiară și rezerva pentru agricultură
	Rolul Parlamentului European


