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STRATEGIA ,,DE LA FERMA LA CONSUMATOR”

Strategia ,De la ferma la consumator” face parte din Pactul verde european al Uniunii
Europene, care are drept obiectiv ca Europa sa devina neutra din punct de vedere
climatic pana in 2050. Strategia este un cadru de politica care stabileste obiective
si initiative de politicd menite sa faca sistemul alimentar al Uniunii Europene mai
sustenabil si mai ecologic. Aceasta cuprinde atét initiative de reglementare, cat si
initiative de alta natura, politica agricola comuna si politica comuna in domeniul
pescuitului fiind instrumente-cheie pentru sprijinirea unei tranzitii juste.

TEMEI JURIDIC
Temeiul juridic al politicii agricole comune este prevazut in Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (articolele 38-44) (3.2.1).

Strategia ,De la ferma la consumator” este un cadru politic si o strategie prezentata de
Comisia Europeana la 20 mai 2020.

Strategia face parte din Pactul verde european. La 11 decembrie 2019, Comisia
Europeana a publicat comunicarea sa privind Pactul ecologic european.

INTRODUCERE

In pofida crizei provocate de pandemia de COVID-19, atenuarea schimbarilor climatice
este in continuare a necesitate urgenta si este inca necesara o crestere durabila.

La 11 decembrie 2019, Comisia Europeana a publicat comunicarea sa privind Pactul
verde european, care a lansat dezbaterea privind modul in care Europa poate deveni
primul continent neutru din punct de vedere climatic pana in 2050. Pactul verde
european depaseste cu mult politica in domeniul climei. Aceasta include un nou model
de crestere durabila pentru UE, subliniind ca decarbonizarea, durabilitatea, protectia
resurselor naturale, sanatatea publica si competitivitatea economica trebuie sa mearga
mana in mana.

Acest nou cadru emblematic al UE confirma necesitatea unei abordari transsectoriale,
coerente si cuprinzatoare si subliniaza importanta unei dimensiuni teritoriale, care este
esentiala pentru resursele agricole si biodiversitate.

Componentele Pactului verde european sunt strans interconectate si se consolideaza
reciproc in eforturile lor de a transforma UE intr-o economie eficienta din punctul de
vedere al utilizarii resurselor, favorabila climei si competitiva. Multe dintre initiativele
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de politica ale pachetului afecteaza direct sau indirect sectorul agricol si sectorul
agroalimentar.

Ca parte integranta a Pactului verde european, strategia ,De la ferma la consumator”
urmareste sa promoveze cauza unui sistem alimentar mai echitabil, mai sanatos si mai
sustenabil in UE.

Prezentarea sa a marcat prima data cand Comisia Europeana a prezentat o abordare
cuprinzatoare care acopera fiecare etapa a lantului de aprovizionare cu alimente, de
la productie la consum, si care sprijind adaptarea fermierilor.

OBIECTIVE $I TIPURI DE INTERVENTII

Strategia ,De la ferma la consumator” creeaza un cadru de politica structurat in jurul
unui obiectiv orizontal si a patru obiective specifice care acopera toate nivelurile lantului
de aprovizionare cu alimente:

— productia alimentara sustenabila;

— prelucrarea si distribuirea sustenabila a alimentelor;
— consumul alimentar sustenabil;

— prevenirea pierderilor si a risipei de alimente.

Aceste obiective sunt sustinute de o serie de obiective care indica rezultatele sperate
de Comisia Europeana si calendarul respectiv. Comunicarea care prezinta strategia
intitulata ,,O strategie «De la ferma la consumator» pentru un sistem alimentar echitabil,
sanatos si ecologic” — include un proiect de plan de actiune, care stabileste o serie
de noi actiuni de politica menite sa revizuiasca si/sau sa consolideze reglementarile
actuale ale UE in domeniul alimentar si agricol. Lista propunerilor legislative si a
initiativelor fara caracter de reglementare este insotitd de un calendar orientativ care
prezinta actiunile planificate pentru perioada 2020-2024.

Comunicarea privind Strategia ,De la ferma la consumator” recunoaste ca UE nu
poate realiza singura obiectivul general de a asigura sisteme alimentare sustenabile.
Prin urmare, UE va colabora cu téarile din afara UE si cu partile interesate de la nivel
international pentru a sprijini tranzitia globala catre sisteme alimentare sustenabile.

DOMENII-CHEIE ALE STRATEGIEI ,DE LA FERMA LA
CONSUMATOR?”

A. Obiectiv orizontal: cadrul legislativ de imbunatatire a sistemelor alimentare
sustenabile si de asigurare a securitatii alimentare.

Exista doua actiuni de politica in cadrul acestui obiectiv:

— prezentarea unei propuneri legislative privind un cadru pentru un sistem
alimentar sustenabil inainte de sfarsitul anului 2023. Propunerea va stabili
definitii, principii generale si cerinte comune pentru sistemele alimentare si
alimentele sustenabile, pentru a garanta coerenta politicilor UE si nationale.

— prezentarea unui plan de urgenta pentru asigurarea aprovizionarii cu
alimente si a securitatii alimentare, care sa fie declansat ca raspuns la orice
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tip de criza (de exemplu, o criza cauzata de conditii economice sau climatice,
o catastrofd naturald sau d&unatori), in 2021. Tn plus, ar putea fi instituit un
Observator al securitatii alimentare al UE pentru a monitoriza si a raporta cu
privire la capacitatea UE de a garanta disponibilitatea aprovizionarii. Activitatile
sale ar putea acoperi productia de alimente si infrastructura critica, asigurand
transparenta si coordonarea in perioade de criza a securitatii alimentare.

B. Obiectivul privind productia alimentara: asigurarea unei productii alimentare
sustenabile

In acest domeniu sunt stabilite zece actiuni de politica. Scopul lor este de a stimula
o productie agricola mai eficienta din punctul de vedere al utilizarii resurselor, mai
echitabila si mai favorabila incluziunii.

— Obiective cuantificate care vizeaza in mod direct practicile agricole:

— cresterea ponderii terenurilor cultivate ecologic la 25 % din terenurile
agricole ale UE péana in 2030;

— reducerea cu cel putin 50 % a pierderilor de nutrienti, fara ca acest lucru
sa conduca la deteriorarea fertilitatii solului;

— reducerea utilizarii ingrasamintelor cu cel putin 20 % péna in 2030;

— reducerea cu 50 % a utilizarii si a riscului global al pesticidelor chimice si
reducerea utilizarii pesticidelor mai periculoase cu 50 % pana in 2030;

— reducerea comercializarii de produse antimicrobiene pentru animalele de
ferma cu 50 % pana in 2030;

Cresterea animalelor este unul dintre sectoarele cele mai vizate de Strategia ,De
la ferma la consumator”, care stabileste masuri care afecteaza sectorul din diferite
perspective (mediu, sanatate publica si calitatea vietii animalelor). Principalele initiative
sunt:

— o0 evaluare si revizuire a legislatiei existente privind calitatea vietii animalelor,
inclusiv privind transportul si sacrificarea animalelor;

— o propunere de revizuire a Regulamentului privind aditivii din hrana animalelor
pentru a reduce impactul cresterii animalelor asupra mediului (in special emisiile
de metan si de protoxid de azot).

— actiuni specifice care vizeaza agricultura:

— adoptarea de recomandari pentru fiecare stat membru care sa abordeze
cele noua obiective specifice ale politicii agricole comune (PAC), inainte
ca proiectul de planuri strategice PAC sa fie prezentat in mod oficial.
Comunicarea privind Strategia ,De la ferma la consumator” subliniaza, de
mai multe ori, necesitatea de a pune in aplicare actiuni specifice acestei
strategii in cadrul viitoarelor planuri strategice PAC,;

— o propunere de revizuire a Regulamentului privind reteaua de informatii
contabile agricole pentru a o transforma intr-o retea de informatii privind
sustenabilitatea agricola;
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C.

— o clarificare a domeniului de aplicare al normelor in materie de concurenta
prevazute in Tratatul privind functionarea Uniunii Europene in ceea ce
priveste initiativele colective care promoveaza sustenabilitatea in cadrul
lantului de aprovizionare cu alimente;

— initiative legislative de consolidare a pozitiei fermierilor in cadrul lantului
de aprovizionare si de captare a unei parti echitabile din valoarea
adaugata a productiei sustenabile prin consolidarea cooperarii in
temeiul Regulamentului privind organizarea comuna a pietelor agricole
(Regulamentul OCP);

— o initiativd a UE privind sechestrarea carbonului in solurile agricole in
cadrul Pactului climatic european, pentru a promova noi intreprinderi verzi.
Aceasta initiativa ar trebui sa includa un manual al UE privind sechestrarea
carbonului in solurile agricole, pentru a cuantifica reducerile emisiilor si
absorbtiile de carbon ale fermierilor in ferme si in sistemele forestiere.

Obiectivul privind prelucrarea si distribuirea alimentelor: stimularea prelucrarii

durabile a alimentelor, a comertului cu ridicata, a vanzarii cu amanuntul, a practicilor
din sectorul ospitalitatii si al serviciilor de alimentatie

Acest obiectiv vizeaza operatorii de prelucrare a alimentelor, operatorii de servicii
alimentare si comerciantii cu amanuntul. Exista sapte actiuni politice specifice in
acest domeniu:

initiative de imbunatatire a retelei de guvernanta corporativa, inclusiv cerinta ca
industria alimentara sa includa durabilitatea in strategiile corporative

un cod al UE si a unui cadru de monitorizare pentru un comportament
responsabil in afaceri si marketing in cadrul lantului de aprovizionare cu
alimente;

initiative care sa incurajeze reformularea produselor alimentare prelucrate,
inclusiv stabilirea nivelurilor maxime pentru anumiti nutrienti;

initiative de facilitare a trecerii la regimuri alimentare mai sanatoase, inclusiv
stabilirea de profiluri nutritionale pentru a restrictiona promovarea alimentelor
cu un continut ridicat de sare, zahar si/sau grasimi;

o propunere de revizuire a legislatiei UE privind materialele care intra in
contact cu alimentele pentru a imbunatati siguranta alimentara si sanatatea
publica, a sprijini utilizarea ambalajelor durabile si a contribui la reducerea risipei
de alimente;

o propunere de revizuire a standardelor de comercializare ale UE pentru a
asigura adoptarea si furnizarea de produse agricole durabile si pentru a consolida
rolul criteriilor de sustenabilitate, tinand seama de impactul asupra pierderilor si
risipei de alimente;

punerea in aplicare a unui plan de actiune privind frauda alimentard pentru a
asigura conditii de concurenta echitabile pentru operatori si pentru a consolida
competentele de control, inclusiv prin a lua in considerare utilizarea intr-o mai mare
masura a capacitatilor de investigare ale Oficiului European de Lupta Antifrauda.
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D. Obiectivul privind consumul alimentar: promovarea unui consum alimentar
durabil, facilitarea trecerii la regimuri alimentare sanatoase si durabile

Acest obiectiv se adreseaza consumatorilor si vizeaza un singur lucru: inversarea
tendintei de crestere a excesului de greutate si a ratelor obezitatii in intreaga UE pana
in 2030. Acesta include patru actiuni de politicd menite sa elaboreze o politica de
informare cu privire la produsele alimentare pentru a permite consumatorilor sa
faca alegeri alimentare durabile:

— - dezvoltarea unui cadru durabil de etichetare a produselor alimentare, cu
un logo unic pentru produsele alimentare durabile, care sa acopere dimensiunile
nutritionald, de mediu, climatica si sociala ale produselor alimentare. Au fost
identificate mai multe actiuni-cheie pentru atingerea acestui obiectiv:

— armonizarea etichetarii nutritionale obligatorii pe partea frontala a
ambalajului, pentru a permite consumatorilor sa faca alegeri alimentare
sanatoase in cunostinta de cauza;

— impunerea unei indicatii de origine pentru anumite produse alimentare
(de exemplu, pentru lapte si pentru lapte si carne atunci cand sunt utilizate
ca ingrediente);

— stabilirea celor mai bune modalitati de determinare a unor criterii minime
obligatorii pentru achizitiile de produse alimentare durabile, pentru a
promova o alimentatie sanatoasa si durabila, inclusiv produse ecologice,
in scoli si institutii publice.

E. Obiectivul de prevenire a pierderilor si a risipei de alimente: reducerea pierderilor
si a risipei de alimente

Exista doua actiuni de politica in cadrul acestui obiectiv:

— Propunere de obiective la nivelul UE privind reducerea risipei de alimente:
Comisia Europeana va stabili un scenariu de referinta si va propune obiective
obligatorii din punct de vedere juridic pentru reducerea risipei de alimente;

— propunere de revizuire a normelor UE privind marcarea datei (datele ,a se
consuma pana la” si ,a se consuma de preferinta ihainte de”).

EVOLUTII SI ACTIUNI INTREPRINSE

Evaluarea initiala a impactului initiativei de creare a unui cadru pentru un sistem
alimentar sustenabil a fost pusa la dispozitia publicului pentru a face comentarii in
perioada 28 septembrie 2021-26 octombrie 2021. Consultarea publica deschisa cu
privire la aceasta initiativa a fost apoi publicata la 28 aprilie 2022.

,Verificarea adecvarii” (evaluarea) legislatiei UE privind calitatea vietii animalelor de
ferma s-a incheiat in septembrie 2022, in urma publicarii foii de parcurs privind
evaluarea initiala a impactului de catre Comisia Europeana in iulie 2021 si a consultarii
publice din ianuarie 2022. Comisia a solicitat acum Autoritatii Europene pentru
Siguranta Alimentara sa elaboreze avize stiintifice privind calitatea vietii animalelor.
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RELATIA DINTRE STRATEGIA ,,DE LA FERMA LA CONSUMATOR?” $I
PLANUL STRATEGIC PAC

Actiunile politice ale strategiei impun constrangeri suplimentare asupra practicilor
agricole, deoarece vizeaza reducerea utilizarii pesticidelor chimice, a ingrasamintelor
si a antibioticelor, imbunatatirea standardelor privind calitatea vietii animalelor si
reglementarea risipei de alimente. Aceste noi componente, care includ atat limitari, cat
si stimulente, difera semnificativ de actuala PAC. Prin urmare, Comisia Europeana ar
trebui sa utilizeze actiunile politice ale strategiei pentru a actualiza instrumentele PAC si
pentru a consolida rolul sectorului agricol in realizarea unui lant agroalimentar echitabil,
sanatos si ecologic in UE.

Reforma PAC introduce un nou nivel decizional, influentat de Pactul verde european
si de Strategia ,De la ferma la consumator”. Acest lucru creeaza o abordare integrata
si legaturi mai puternice intre PAC si alte politici relevante din sectorul agroalimentar.
Rezultatul este o PAC pe mai multe niveluri pentru perioada de dupa 2020. Noul model
de performanta al PAC si planurile strategice nationale ar trebui sa permita statelor
membre sa elaboreze masuri adaptate si mai orientate spre rezultate pentru sectorul
agricol, in vederea realizarii prioritatilor politice ale Pactului verde si ale Strategiei ,De
la ferma la consumator”. Actiunea 3 din Strategia ,De la ferma la consumator” confirma
faptul ca planurile strategice PAC joaca un rol esential in atingerea obiectivului UE
de a deveni primul continent neutru din punct de vedere climatic pana in 2050 si in
construirea unui lant agroalimentar echitabil, sanatos si ecologic in UE.

ROLUL PARLAMENTULUI EUROPEAN

La 11 decembrie 2019, Comisia Europeana a publicat comunicarea sa privind Pactul
verde european. O lund mai tarziu, Parlamentul European a adoptat o rezolutie prin
care saluta noua initiativa. Ulterior, Comisia Europeana a prezentat comunicarea
intitulata ,,O strategie «De la ferma la consumator» — Pentru un sistem alimentar
echitabil, sanatos si ecologic”, la 20 mai 2020, Parlamentul European adoptand o
rezolutie referitoare la strategie la 20 octombrie 2021.

Vera Milicevic / Frangois Négre
10/2023
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