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RUNDA DE LA DOHA SI AGRICULTURA

Runda de la Doha este cea mai recenta runda de negocieri comerciale ale OMC.
Lansata in 2001, aceasta a marcat inceputul unor noi negocieri in domeniul
agriculturii: membrii OMC s-au angajat sa obtina imbunatatiri substantiale in ceea
ce priveste accesul pe piata si sa elimine treptat toate formele de subventii la export
in cadrul sprijinului intern care denatureaza schimburile comerciale, tinand seama
in mod corespunzator de necesitatea ca tarilor in curs de dezvoltare sa li se acorde
un tratament special si diferentiat.

TEMEI JURIDIC

Articolul 207 alineatul (3) si articolul 218 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene

Cadrul negocierilor agricole in curs a fost definit la articolul 20 din Acordul privind
agricultura de la Marrakech (AA). Conform articolului in cauza, membrii Organizatiei
Mondiale a Comertului (OMC) au confirmat ca diminuarea sprijinului si a protectiei
agricole este un proces continuu, care trebuie aplicat in mod progresiv. Articolul 20
litera (d) precizeaza ca aceste negocieri ar trebui sa tind cont de alte considerente decat
cele de ordin comercial (precum protectia mediului, siguranta alimentara, dezvoltarea
rurald, bunastarea animalelor etc.) si de tratamentul special si diferentiat in favoarea
tarilor in curs de dezvoltare.

RUNDA DE LA DOHA: DE LA CANCUN LA BUENOS AIRES

Cea de a patra conferinta ministeriala a OMC, organizata la Doha (Qatar) in noiembrie
2001, a marcat inceputul Rundei de la Doha (cunoscuta si ca Agenda de dezvoltare
de la Doha — ADD).

A. De la Cancun la Buenos Aires

De atunci, putine dintre termenele convenite au fost respectate. Conferinta ministeriala
de la Cancun din 2003 s-a soldat cu un esec. La acesta au contribuit mai multi
factori, in special lipsa de vointa politicad in ceea ce priveste apropierea pozitiilor
membrilor sau controversa privind asa-numitele ,subiecte de la Singapore”: comertul
si investitiile, politica in materie de concurenta, transparenta achizitiilor publice si
facilitarea schimburilor comerciale. Cu toate acestea, daca problemele legate de
agricultura au reprezentat un obstacol semnificativ, refuzul tarilor in curs de dezvoltare
de adiscuta ,subiectele de la Singapore” a contribuit, fara indoiala, la esecul conferintei.
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Procesul a fost relansat la inceputul anului 2004 si a avut drept rezultat un acord-cadru
al Consiliului general, care a fixat principiile-cheie ale ,modalitatilor” de negociere.
In plus, aceastd decizie a eliminat din Agenda de dezvoltare de la Doha trei dintre
,Subiectele de la Singapore”. Divergentele dintre membri au mai putut fi reduse in cursul
Conferintei ministeriale de la Hong Kong din decembrie 2005. in cele din urma, in 2008
au fost prezentate proiecte revizuite de modalitati, reprezentand un fel de schita a unui
acord final care urma sa fie decis la Geneva. ,Pachetul din iulie 2008” (TN/AG/W/4/
Rev.3) se referea la urmatoarele puncte:

a.

Sprijinul intern

»oprijinul intern care denatureaza schimburile comerciale” (cutia galbena + cutia
albastra + clauza de minimis) (3.2.11) s-ar reduce cu 75-85 % pentru Uniunea
Europeana, cu 66-73 % pentru Statele Unite si Japonia si cu 50-60 % pentru ceilalli
membri (in cinci ani pentru tarile dezvoltate, in opt ani pentru tarile in curs de
dezvoltare). S-ar aplica o reducere imediata de 33 % pentru Statele Unite, UE si
Japonia si de 25 % pentru celelalte tari.

,Cutia galbena” (sau MAS) (3.2.11) s-ar reduce global cu 70 % pentru UE, cu
60 % pentru Statele Unite si Japonia si cu 45 % pentru celelalte tari. Preturile si
ajutoarele pe produs ar fi plafonate la 0 suma corespunzatoare sprijinului mediu
din cutia galbena inregistrat pentru perioada 1995-2000.

,Cutia albastra” (3.2.11) ar fi limitata, la 2,5 % din productie pentru tarile dezvoltate
sila 5 % pentru tarile in curs de dezvoltare, cu plafoane pentru fiecare produs (NB:
aceste limite nu se mai aplica).

,Clauza de minimis” (3.2.11) ar raméane plafonata la 2,5 % din productie pentru
tarile dezvoltate (aceasta limitd este 5 % in prezent) si la 6,7 % (in prezent
10 %) pentru tarile in curs de dezvoltare (insa nu va exista o reducere in cazul in
care sprijinul ii vizeaza in principal pe producatorii care practica o agricultura de
subzistenta sau pe cei cu resurse limitate).

Conditiile ,cutiei verzi” (3.2.11) ar deveni mai stricte.
Accesul pe piata

Taxele vamale ar fi reduse urmand o formula care sa dispuna reduceri mai
importante pentru taxele ridicate. In cazul tarilor dezvoltate, reducerile ar
reprezenta intre 50 % (pentru tarifele mai mici de 20 %) si 70 % (pentru tarifele mai
mari de 75 %), adica o reducere medie minima de 54 % pentru tarile dezvoltate
si intre 33,3 % si 44-48 % pentru tarile in curs de dezvoltare. Tarile cel mai putin
dezvoltate ar fi scutite de orice reducere.

,Produsele sensibile” (pentru toate tarile) si ,produsele speciale” (pentru tarile in
curs de dezvoltare) ar face obiectul unor reduceri mai putin importante. Reducerile
pentru produsele sensibile ar putea fi compensate insa de contingente tarifare cu
rate preferentiale, iar produsele speciale ar putea fi scutite de orice reducere.

,Clauza speciala de salvgardare” (3.2.11) ar urma sa fie eliminata treptat in tarile
dezvoltate. Tarile in curs de dezvoltare ar beneficia de un nou mecanism special de
salvgardare (MSS) pentru 2,5 % din liniile tarifare, ceea ce le-ar permite majorarea
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temporara a taxelor vamale pentru a face fata cresterii importurilor si scaderilor
de pret.

c. Concurenta la export

— Subventiile la export (3.2.11) ar urma sa fie eliminate, inclusiv subventiile deghizate
in credite la export, de exemplu in contextul activitatilor intreprinderilor comerciale
de stat exportatoare si al ajutoarelor alimentare altele decét cele de urgenta.

La 6 decembrie 2008, presedintele Grupului de negociere pentru agricultura a
prezentat ultimul sau proiect revizuit de ,modalitati”. Pe aceasta baza, a noua
Conferinta ministeriala din decembrie 2013, din Bali, a ales cateva subiecte agricole,
pentru a institui acorduri partiale. in fine, cea de a zecea Conferinta ministerial, care
a avut loc in decembrie 2015 la Nairobi, a dus la un acord.

B. Pachetul de la Nairobi (2015)

Conferinta ministeriala de la Nairobi a adoptat patru noi decizii privind agricultura, care
se refera la:

— Concurenta la export. Aceasta decizie regrupeaza subventiile la export impreuna
cu alte tipuri de masuri susceptibile sa denatureze concurenta. Tarile dezvoltate
s-au angajat sa elimine imediat subventiile la export (cu exceptia catorva subventii
pentru produsele prelucrate, a caror eliminare a fost améanata pana in 2020). Tarile
in curs de dezvoltare trebuie, de asemenea, sa elimine toate formele de subventii
la export pana la sfarsitul anului 2023. Acordul va accelera eliminarea subventiilor
pentru bumbac.

— Detinerea de stocuri publice in scopul securitatii alimentare in tarile in curs de
dezvoltare. Sub presiunea G33, in cursul Conferintei ministeriale de la Bali,
membrii OMC au convenit sa nu conteste juridic aceste programe de asigurare a
securitatii alimentare. Noul text prelungeste acest acord pana la identificarea unei
solutii permanente.

— Bumbac. Noul acord prevede faptul ca tarile dezvoltate trebuie sa acorde acces
pe piata fara taxe vamale si fara contingente exporturilor de bumbac provenite din
tarile cel mai putin dezvoltate, cu incepere de la 1 ianuarie 2016. Angajamente
similare vor fi asumate ulterior de tarile in curs de dezvoltare, in special de China.

— Mecanismul special de salvgardare pentru tarile in curs de dezvoltare. Tarile
exportatoare de produse agricole, cum ar fi Australia, Brazilia si SUA, s-au opus
intotdeauna cresterii, fie si temporare, a taxelor vamale de catre tarile in curs de
dezvoltare, ca raspuns la cresterile bruste de importuri sau la scaderea preturilor.
Noua decizie prevede faptul ca aceste tari vor avea dreptul la un mecanism special
de salvgardare, pe baza pragurilor de declansare, in functie de cantitatile importate
si de preturi.

in plus, regulile de origine preferentiale pentru tarile mai putin dezvoltate au fost
simplificate prin pachetul de la Nairobi si derogarea actuala pentru serviciile acestor
tari a fost extinsa pana la 31 decembrie 2030.

Conferinta de la Nairobi a reprezentat o noua abordare privind negocierile comerciale,
care favorizeaza acordurile partiale. In plus, declaratia ministeriala a recunoscut faptul

L " Fise tehnice UE - 2024 3
\/ www.europarl.europa.eu/factsheets/ro



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/ro
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/ro/FTU_3.2.11.pdf

ca membrii OMC nu impartasesc aceeasi opinie cu privire la chestiunea continuarii
negocierilor comerciale in cadrul structurii de la Doha.

C. Buenos Aires (2017)

Cu toate ca cea de a 11-a Conferintad ministeriala de la Buenos Aires (10-13 decembrie
2017) ar fi trebuit s& determine progrese importante in ceea ce priveste Agenda de la
Doha, aceasta s-a finalizat cu rezultate foarte limitate, care au constat intr-un simplu
angajament de a continua lucrarile la mai multe chestiuni printre care agricultura (fara a
stabili programe de lucru clare) si diferite declaratii ale unor grupuri de tari pe marginea
unor subiecte de interes comun.

POZITIILE ACTORILOR DIN CADRUL OMC: SITUATIA ACTUALA

— Uniunea Europeana a pledat dintotdeauna pentru un sistem comercial multilateral
orientat mai mult spre piata, dar care sa tina seama de sustenabilitatea sociala,
economica si de mediu, pe baza eforturilor intreprinse in domeniul sprijinului
intern [reformele PAC (3.2.4)] si al accesului pe piata [initiativa , Totul in afara
de arme” (5.2.3)]. UE si-a reafirmat in repetate randuri angajamentul fata de o
abordare echilibrata in ceea ce priveste reforma in curs a sistemului de schimburi
agricole, care presupune un tratament special al tarilor in curs de dezvoltare,
angajamente specifice in privinta produselor sensibile si luarea in considerare
in mod corespunzator a aspectelor necomerciale. Cea mai recenta initiativa UE
a fost o propunere comuna UE-Brazilia vizand incheierea unui acord referitor la
revizuirea disciplinelor legate de sprijinul intern agricol si rezolvarea chestiunii
detinerii de stocuri publice, care a fost prezentata inaintea celei de a 11-a
Conferinte ministeriale, organizata la Buenos Aires in decembrie 2017. intrucat in
cadrul conferintei nu s-a ajuns la un acord pentru a limita sprijinul intern, comisara
pentru comert a UE de la acea vreme, Cecilia Malmstrom, si-a exprimat public
regretul ca nu s-a obtinut un rezultat multilateral si a solicitat sa se intreprinda
actiuni inaintea urmatoarei conferinte ministeriale.

— SUA a adoptat recent o pozitie foarte critica fata de chestiunile multilaterale si,
dupa intrarea in functie a administratiei Trump in 2017, a intors spatele proceselor
de guvernanta mondiala, favorizand initiativele bilaterale (de exemplu cu China)
si punand sub semnul intrebarii relevanta unei abordari multilaterale (in special
OMC si acordul COP 21 privind clima incheiat la Paris in decembrie 2016). Lipsa
de progrese in urma celei mai recente Conferinte ministeriale de la Buenos Aires
se spune ca ar fi fost o urmare a refuzului SUA de a lua in considerare o solutie
permanenta la chestiunea detinerii de stocuri publice, ceea ce a determinat ceilalti
membri ai OMC sa blocheze deciziile legate de toate celelalte chestiuni. Ramane
de vazut daca administratia Biden va ajuta la relansarea OMC si a sistemului sau
de solutionare a litigiilor, care a fost paralizat in urma deciziei presedintelui Trump
de a bloca numirea unui judecator de apel.

— China, India si Rusia: China si India, favorabile unor conditii de concurenta
echitabila pentru toti membrii OMC, solicita eliminarea MAS, ca o conditie
prealabila pentru continuarea discutiilor. China si India afirma ca UE, SUA si
Canada au acordat in mod constant agricultorilor lor subventii care denatureaza
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schimburile comerciale, la niveluri mult peste plafonul aplicabil in cazul tarilor in
curs de dezvoltare, si, prin urmare, ele considera eliminarea MAS ca fiind punctul
de pornire al negocierilor, spre deosebire de UE, care doreste doar reducerea
acestora. Inaintea celei de a 11-a Conferinte ministeriale de la Buenos Aires, Rusia
a prezentat (1) o noua propunere in care se solicita eliminarea treptata si, in
cele din urma, totala a garantiilor speciale permise in temeiul Acordului privind
agricultura si (2) un proiect de decizie in vederea gasirii unei ,solutii permanente”
cu privire la chestiunea detinerii de stocuri publice in scopul securitatii alimentare.

— Grupul Cairns, care reuneste 17 tari exportatoare al caror interes comun este
reducerea obstacolelor in calea comertului ce aduc prejudicii agriculturii, se arata
foarte critic fata de tarile dezvoltate care mentin un nivel ridicat al subventiilor.
Inaintea celei de a 11-a Conferinte ministeriale, grupul a propus ca (1) productia si
sprijinul intern sa fie supuse unui control mai riguros pentru ca procesul de reforma
sa continue sa avanseze, (2) disciplinele legate de sprijinul intern pentru productie
si care denatureaza schimburile comerciale sa aiba un efect de constrangere si
(3) sa se abordeze concentrarea sprijinului in functie de produse.

— Tarile G-10 (un grup de tari dezvoltate care sunt importatoare nete de produse
alimentare, printre care se numara Japonia, Norvegia si Elvetia) favorizeaza un
nou cadru bazat pe valoarea productiei agricole. Acestea sunt reticente sa discute
sprijinul specific pe produs si nu sunt inca dispuse sa accepte reduceri substantiale
ale subventiilor lor care denatureaza schimburile comerciale.

— Tarile in curs de dezvoltare, care reprezinta trei sferturi din membrii OMC,
isi propun sa isi apere proprille productii agricole si pun in evidenta
preocupari necomerciale (securitatea alimentara, mijloacele de subzistenta,
saracia, ocuparea fortei de munca in mediul rural etc.). Ele solicita totodata un
tratament special si diferentiat, adaptat situatiei lor specifice. inaintea conferintei
de la Buenos Aires, tarile in curs de dezvoltare au prezentat o serie de propuneri
pentru a limita sprijinul care denatureaza schimburile comerciale si MAS specifice
in functie de produse. Tarile C-4 (Benin, Burkina Faso, Chad si Mali) au solicitat,
in special, reducerea sprijinului care denatureaza schimburile comerciale acordat
de tarile dezvoltate pentru bumbac.

ROLUL PARLAMENTULUI EUROPEAN

Asigurand respectarea mandatului de negociere atribuit Comisiei, Parlamentul a
sustinut Tntotdeauna eforturile reprezentantilor europeni in vederea realizarii de
progrese in cadrul Rundei de la Doha si incheierii unui acord echilibrat [a se vedea
rezolutiile sale din 4 aprilie 2006 (JO C 293 E, 2.12.2006), 9 august 2008 (JO C 9 E,
15.1.2010), 16 decembrie 2009 (JO C 286 E, 22.10.2010), 14 septembrie 2011
(JO C 286 E, 22.2.2011), 21 noiembrie 2013 (JO C 436, 24.11.2016), 26 noiembrie
2015 (JO C 366, 27.10.2017) si 15 noiembrie 2017 (JO C 356, 4.10.2018)].

O delegatie a Parlamentului European a participat la Conferinta parlamentara privind
OMC care a avut loc pe marginea celei de a 11-a Conferinte ministeriale de la Buenos
Aires din decembrie 2017. Cea de a 12-a Conferintd ministeriald programata pentru

L " Fise tehnice UE - 2024 5
K/ www.europarl.europa.eu/factsheets/ro



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/ro

iunie 2020 in Kazahstan a fost anulata din cauza pandemiei de COVID-19 si este posibil
sa aiba loc in iunie 2021.

Francois Negre
04/2022
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