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POLITICA COMUNA iN DOMENIUL
TRANSPORTURILOR: PREZENTARE GENERALA

Politica in domeniul transporturilor este una dintre politicile comune ale UE de mai
mult de 30 de ani. Pe langa deschiderea spre concurenta a pietelor transporturilor
si crearea retelei transeuropene de transport, modelul ,mobilitatii sustenabile” va
dobandi o semnificatie din ce Tn ce mai mare, in special in contextul cresterii
constante a emisiilor de gaze cu efect de sera provenite din acest sector, fapt
care pericliteaza eforturile Uniunii Europene vizand realizarea obiectivelor sale in
domeniul climei.

TEMEI JURIDIC SI OBIECTIVE

Temeiul juridic este articolul 4 alineatul (2) litera (g) si Titlul VI din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene. incé de pe vremea Tratatului de la Roma, statele
membre au subliniat importanta unei politici comune in domeniul transporturilor,
dedicandu-i un titlu separat. Astfel, transportul a fost unul dintre primele domenii de
politica comuna ale Comunitatii. Prioritatea majora a fost instituirea unei piete comune
a transporturilor, introducerea libertatii de circulatie a serviciilor si deschiderea pietelor
de transport. Procesul de deschidere a pietelor transporturilor presupune asigurarea
unor conditii de concurenta echitabile, atat pentru fiecare mod de transport in parte,
cét si intre acestea. Din acest motiv, armonizarea a dobéandit in timp o importanta tot
mai mare si vizeaza acum actele cu putere de lege si actele administrative de la nivel
national, precum si conditiile-cadru tehnice, sociale si fiscale de furnizare a serviciilor
de transport.

Cartea alba din 2011 intitulatd ,Foaie de parcurs pentru un spatiu european unic al
transporturilor — Catre un sistem de transport competitiv si eficient din punct de vedere
al resurselor” (COM(2011)0144) a recomandat o reducere cu 20 % a emisiilor cauzate
de transport (excluzand transportul maritim international) in perioada 2008- 2030 si
o reducere cu cel putin 60 % in perioada 1990- 2050. Totodatd, aceasta urmarea
o reducere cu 40 % a emisiilor generate de transportul maritim international, pentru
perioada 2005- 2050. Prevedea ca péana in anul 2050, carburantii sustenabili si cu
emisii reduse de carbon ar trebui sa reprezinte 40 % din consum Tn domeniul aviatiei
si pleda pentru o reducere a cotei automobilelor propulsate de carburanti traditionali
in transportul urban cu 50 % péana in anul 2030 si chiar pentru disparitia lor treptata
pana in 2050.

Aceste obiective sunt departe de tinta stabilitd la Conferinta de la Paris privind
schimbarile climatice din decembrie 2015 (cunoscuta sub numele de ,COP21”).
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Acest element a influentat planul de actiune propus de Comisie (COM(2019)0640)
intitulat ,Pactul verde european”, care merge dincolo de obiectivele sale emblematice
(de exemplu ,mobilitatea inteligenta si sustenabild”), pentru a include si obiectivele
generale ale legislatiei in domeniul climei, astfel incat angajamentele politice legate de
politica climatica sa devina obligatii legale.

ORIENTARI POLITICE GENERALE

Calea catre o legislatie comuna in domeniul transporturilor nu s-a deschis decéat
dupa ce Parlamentul a initiat o actiune in constatarea abtinerii de a actiona impotriva
Consiliului. Prin hotararea din 22 mai 1985 in Cauza 13/83, Curtea de Justitie a Uniunii
Europene (CJUE) a indemnat Consiliul sa actioneze si astfel sa inceapa sa dezvolte
o veritabila politica comuna in domeniul transporturilor.

Pe data de 2 decembrie 1992, Comisia a adoptat Cartea alba privind dezvoltarea
viitoare a politicii comune in domeniul transporturilor (COM(1992)0494). Aceasta a
marcat o schimbare decisivad catre mobilitatea sustenabild. in cartea alba 22 iulie
1998 intitulata , Tarife echitabile pentru utilizarea infrastructurii: o abordare pe etape
pentru stabilirea unui cadru comun in materie de tarifare a infrastructurilor de transport
din UE” (COM(1998)0466), s-a semnalat existenta unor diferente mari intre statele
membre Tn ceea ce priveste calcularea tarifelor de transport, ceea ce ducea la multiple
denaturari ale concurentei in transportul intramodal si in cel intermodal.

PUNEREA iN APLICARE

in cartea albad din septembrie 2001 intitulatd ,Politica europeand in domeniul
transporturilor pentru anul 2010: momentul deciziilor’ (COM(2001)0370), Comisia a
analizat dificultatile cu care se confrunta acest sector in lumina iminentei extinderi
catre est a UE. Comisia a prezentat un pachet de 60 de masuri, menite sa decupleze
cresterea economica de intensificarea traficului, sa preintdmpine dezvoltarea inegala
a diferitelor moduri de transport, sa promoveze un plan de actiune pentru siguranta
rutiera, sa consolideze drepturile utilizatorilor de transport si sa asigure transparenta
costurilor prin armonizarea principiilor de tarifare.

in plus, UE a lansat proiecte tehnologice ambitioase, cum ar fi sistemul european
de radionavigatie prin satelit Galileo, Sistemul european de management al traficului
feroviar (ERTMS) si Proiectul de cercetare privind managementul traficului aerian in
contextul Cerului unic european (SESAR), cu scopul de a imbunatati infrastructura de
control al traficului aerian.

In iunie 2006, Comisia a prezentat o evaluare intermediard a cértii albe din 2001
(COM(2006)0314), intitulata ,Pentru o Europa in miscare — Mobilitate durabila pentru
continentul nostru”. Comisia isi exprimase deja pozitia conform careia masurile propuse
in 2001 nu erau suficient de cuprinzatoare pentru atingerea obiectivelor stabilite, astfel
ca au fost introduse noi instrumente.

In iulie 2008, Comisia a prezentat pachetul privind ecologizarea transporturilor, care
se concentra pe o strategie de internalizare a costurilor externe ale transporturilor,
trei comunicari ale Comisiei si o propunere de revizuire a Directivei 1999/62/CE,
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cunoscuta si ca Directiva privind eurovinieta (a se vedea fisa intitulata , Transportul
rutier: armonizarea legislatiei” 3.4.3).

Rezultatele dezbaterii privind viitorul transporturilor pe termen lung (peste 20-40 de
ani), care a fost lansata in cadrul cartii albe din 2001, au fost prezentate in comunicarea
Comisiei intitulata ,Un viitor sustenabil pentru transporturi: catre un sistem integrat,
bazat pe tehnologie si usor de utilizat” (COM(2009)0279).

Printre cele 10 obiective din cartea alba din 2011, Comisia a inclus crearea unui spatiu
unic european al transporturilor prin eliminarea tuturor barierelor care mai existau intre
moduri si intre sistemele nationale, simplificarea procesului de integrare si facilitarea
aparitiei operatorilor multinationali si multimodali. La 1 iulie 2016, Comisia a prezentat
un raport, sub forma unui document de lucru (SWD(2016)0226) privind progresele
inregistrate in punerea in aplicare a programului pe zece ani prezentat in cartea alba
din 2011. Anexa Il contine o evaluare detaliata a activitatilor intreprinse pana in acel
moment.

A. Catre un model de mobilitate sustenabila

Directiva 92/106/CEE a Consiliului (,Directiva privind transporturile combinate”) din
decembrie 1992 stabileste norme comune pentru transportul combinat de marfuri intre
statele membre. Ea reprezinta unul dintre cele mai importante instrumente juridice ale
UE pentru promovarea transportului intermodal de marfa si pentru trecerea la moduri
de transport cu emisii mai scazute (transportul feroviar, transportul maritim pe distante
scurte si caile navigabile interioare mai degraba decéat transportul rutier), cu scopul de
a reduce externalitatile negative si emisiile de dioxid de carbon.

in 2016, Comisia a publicat o comunicare intitulatd ,O strategie europeand pentru o
mobilitate cu emisii scazute de dioxid de carbon” (COM(2016)0501), in care a propus
masuri pentru accelerarea decarbonizarii transporturilor europene.

In decembrie 2020, Comisia a prezentat o strategie pentru o mobilitate sustenabila
si inteligenta, impreuna cu un plan de actiune alcatuit din 82 de initiative, care ii vor
ghida activitatea pana in 2024 (COM(2020)0789). in strategie este prezentats o foaie
de parcurs privind transformarea transportului european pentru un viitor sustenabil si
inteligent, fiind identificate 10 domenii emblematice, impartite in obiective de etapa.
Unul dintre aceste obiective de etapa este ca pana in 2030 sa existe pe sosele cel
putin 30 de milioane de autoturisme cu emisii zero.

Iniulie 2021, Comisia a prezentat o serie de propuneri si revizuiri legislative in domeniul
decarbonizarii transporturilor, in conformitate cu obiectivul Pactului verde de a atinge
neutralitatea climatica pana in 2050. Printre aceste propuneri se numara:

— 0 propunere de revizuire a sistemului de comercializare a certificatelor de emisii
(ETS)M (inclusiv pentru transportul aerian si maritim). Actul final publicat in Jurnalul
Oficial la 16 mai 2023 (Directiva (UE) 2023/959) include obiective mai ambitioase
de reducere a emisiilor, introduce pentru prima data in sistem transportul maritim,

[1]EU ETS stabileste o limita a emisiilor de gaze cu efect de sera pe care le poate emite o entitate (de exemplu, sectorul
aviatiei). Certificatele de emisii ale UE sunt apoi scoase la licitatie sau alocate cu titlu gratuit si puse la dispozitie pentru
comercializare.
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elimina treptat certificatele gratuite pentru aviatie si industrie incepand din 2026 si
creeaza un ETS separat pentru transportul rutier;

— O propunere de revizuire a Regulamentului privind infrastructura pentru
combustibili alternativi (RICA). Actul final publicat in Jurnalul Oficial la
22 septembrie 2023 (Regulamentul (UE) 2023/1804) include un pachet de masuri
pentru instalarea infrastructurii pentru combustibili alternativi in statele membre ale
UE, care pregateste terenul pentru o mai mare mobilitate cu emisii zero in Europa;

— 0 propunere de revizuire a standardelor de performanta privind emisiile de
CO,, de stabilire a unor limite de emisii mai stricte si de eliminare treptata a
autoturismelor cu motor cu ardere interna pana in 2035, deschizand calea pentru
vehiculele electrice cu baterie. Parlamentul si Consiliul au ajuns la un acord privind
aceasta propunere in martie 2023. Acrul final a fost semnat la 19 aprilie 2023
(Regulamentul (UE) 2023/851), dar permite in continuare automobilelor cu motor
cu ardere interna sa functioneze cu e-combustibili dupa 2035.

in decembrie 2021, Comisia a prezentat un al doilea pachet de propuneri pentru a
sprijini tranzitia catre un transport mai curat, mai verde si mai inteligent, in conformitate
cu obiectivele Pactului verde european si in urma publicarii, in decembrie 2020, a
Strategiei Comisiei pentru o mobilitate durabila si inteligentd. Pachetul include doua
propuneri legislative de importanta majora, si anume revizuirea Regulamentului privind
orientarile TEN-T din 2013 si revizuirea Directivei privind sistemele de transport
inteligente (STI) din 2010.

Prin revizuirea Regulamentului TEN-T (2021/0420(COD), Comisia urmareste sa
raspunda mai bine dificultdtiior cu care se confruntda UE pentru a moderniza
reteaua europeana de mobilitate, de la imbunatatirea interconectivitatii transportului
transeuropean multimodal si a retelelor regionale pana la decarbonizarea si
digitalizarea serviciilor si a infrastructurii de transport. Propunerea de regulament
TEN-T este completata de ,Planul de actiune pentru stimularea transportului feroviar
transfrontalier de calatori de lung parcurs” si de o propunere de extindere a TEN-T la
tarile invecinate, cum ar fi Ucraina (printr-o propunere modificata publicata in iulie 2022,
tindnd seama de consecintele razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei).

Parlamentul a adoptat proiectul sau de raport referitor la propunerea privind TEN-T in
aprilie 2023, cu obiectivul de a se ajunge la un acord interinstitutional in cursul actualei
legislaturi, Tnainte de alegerile din 2024.

Acest al doilea pachet a inclus si o comunicare privind noul cadru pentru mobilitatea
urbana (COM(2021)0811), punand accentul pe transportul public si pe serviciile digitale
de mobilitate multimodala. Parlamentul a adoptat raportul din proprie initiativa referitor
la noul cadru pentru mobilitatea urbana la 9 mai 2023.

In noiembrie 2022, Comisia si-a adoptat propunerea de revizuire a standardelor
de emisii Euro 6 pentru autoturisme, camionete, camioane si autobuze (in prezent,
standardele Euro 7). Aceasta include standarde de emisii mai stricte pentru toate
autoturismele, camionetele, camioanele si autobuzele pe baza de benzina si motorina.
in momentul de fati, se asteaptd o decizie la nivelul comisiei parlamentare
(2022/0365(COD)). In februarie 2023, Comisia a adoptat o revizuire a Regulamentului
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(UE) 2019/1242 privind consolidarea standardelor privind emisiile de CO, pentru
vehiculele grele (2023/0042 (COD)). Parlamentul intentioneaza sa isi adopte pozitia in
prima lectura pana la sfarsitul anului 2023.

B. Conducerea automata si sistemele de transport inteligente

Avand in vedere ritmul rapid de dezvoltare a tehnologiei, UE incearca sa asigure
norme comune. Odata cu cresterea gradului de automatizare si de conectivitate,
care le permite vehiculelor sa ,vorbeasca” intre ele, mobilitatea traverseaza o noua
frontiera, cea digitala. Aceste evolutii, accelerate de progresele inregistrate in domeniul
inteligentei artificiale, permit un nou nivel de cooperare intre participantii la trafic,
care are potentialul de a fi extrem de avantajos atat pentru acestia, cat si pentru
intregul sistem de mobilitate, asigurand un transport mai sigur, mai accesibil si mai
sustenabil. in comunicarea sa intitulata ,Catre mobilitatea automatizata: o strategie UE
pentru mobilitatea viitorului (COM(2018)283), Comisia a aratat este constienta si de
provocarile legate de conducerea automata si accentueaza ca trebuie sa se inteleaga
mai bine efectele sale etice si societale (cum ar fi cele asupra ocuparii fortei de munca
si asupra noilor competente necesare) si sa se gaseasca cat mai curand posibil solutii
pentru problemele etice pe care le genereaza.

Directiva 2010/40/UE privind sistemele de transport inteligente (STI) stabileste un
cadru pentru implementarea STI. Este vorba de aplicatii avansate care furnizeaza
servicii inovatoare privind diferite moduri de transport, pentru a gestiona mai bine
transporturile, a imbunatati informarea utilizatorilor si a asigura un transport mai sigur
si mai coordonat. In decembrie 2021, Comisia a adoptat o propunere de revizuire
a Directivei 2010/40/UE cu scopul de a accelera si a coordona implementarea STI
pentru a imbunatati siguranta, eficacitatea traficului si confortul conducatorilor auto
(COM(2021)0813). Parlamentul si-a adoptat pozitia in prima lectura la 3 octombrie
2023, iar textul asteapta in prezent pozitia in prima lectura a Consiliului.

ROLUL PARLAMENTULUI EUROPEAN

Pe langa sprijinirea activa a liberalizarii pietelor de transporturi sia modelului ,mobilitatii
sustenabile”, Parlamentul a subliniat in repetate randuri necesitatea de a face acest
lucru in paralel cu armonizarea cuprinzatoare a conditiilor-cadru sociale, fiscale si
tehnologice, precum si a standardelor de siguranta.

Pe data de 12 februarie 2003, Parlamentul European a adoptat o rezolutie
referitoare cartea alba a Comisiei din 2001, intitulata ,Politica europeana in domeniul
transporturilor pentru anul 2010: momentul deciziilor” (COM(2001)0370). in rezolutie
se sublinia ca sustenabilitatea ar trebui sa fie temeiul si etalonul politicii europene din
domeniul transporturilor si ca este important sa se realizeze un sistem de transport
global integrat.

La 25 septembrie 2007, Comisia a publicat o carte verde intitulata ,Catre o noua
cultura a mobilitatii urbane” (COM(2007)0551), in urma careia Parlamentul a adoptat o
rezolutie la 9 iulie 2008, cu acelasi titlu. In plus, Parlamentul a adoptat o alta rezolutie, la
23 aprilie 2009, intitulata ,Un plan de actiune privind mobilitatea urbana”. La scurt timp
dupa aceasta, Comisia a raspuns acestei rezolutii cu o comunicare purtand acelasi
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titlu, ,Planul de actiune privind mobilitatea urbana” (COM(2009)0490), publicata la
20 septembrie 2009.

In urma unei comunicari a Comisiei (COM(2009)0279) intitulata ,Un viitor sustenabil
pentru transporturi: catre un sistem integrat, bazat pe tehnologie si usor de utilizat”,
Parlamentul a adoptat la 6 iulie 2010 o rezolutie referitoare la un viitor sustenabil pentru
transporturi.

Dupa publicarea cartii albe din 2011, Parlamentul a adoptat doua rezolutii. Prima a
fost rezolutia adoptata la 15 decembrie 2011, intitulata ,Foaia de parcurs pentru un
spatiu european unic al transporturilor — Catre un sistem de transport competitiv si
eficient din punctul de vedere al resurselor”. In aceasta rezolutie, Parlamentul a efectuat
o evaluare a obiectivelor principale incluse in cartea alba din 2011 si a aprobat partial
progresele inregistrate in ceea ce priveste punerea sa in aplicare.

in urma publicarii la 17 decembrie 2013 a unei noi comunicdri a Comisiei
intitulate ,impreuna pentru o mobilitate urband competitivéd care utilizeaza eficient
resursele” (COM(2013)0913), Parlamentul a adoptat la 2 decembrie 2015 o rezolutie
referitoare la mobilitatea urbana durabila. in rezolutie, statele membre si autoritatile
municipiilor sunt incurajate sa elaboreze planuri de mobilitate urbana sustenabila care
sa acorde prioritate modurilor de transport cu emisii scazute, vehiculelor ce utilizeaza
combustibili alternativi si sistemelor de transport inteligente.

La 9 septembrie 2015, Parlamentul a adoptat o a doua rezolutie referitoare la
implementarea Cartii albe privind transporturile 2011: evaluarea situatiei actuale si
calea de urmat pentru realizarea unei mobilitati sustenabile. In contextul evalurii
la jumatatea perioadei, Comisia a publicat la 1 iulie 2016 un document de lucru
intitulat ,, The implementation of the 2011 White Paper on Transport five years after
its publication: achievements and challenges” (Punerea in aplicare a cartii albe
din 2011 privind transporturile la cinci ani de la publicare: realizari si provocari)
(SWD(2016)0226). Parlamentul a invitat Comisia sa mentina cel putin nivelul de ambitie
de care s-a dat dovada la fixarea obiectivelor initiale. Parlamentul a facut si o serie
de recomandari prin care urmarea sa integreze toate modurile de transport, cu scopul
de a crea un sistem de transport mai eficient, sustenabil, competitiv, accesibil si usor
de utilizat.

In rezolutia sa referitoare la o strategie europeané pentru o mobilitate cu emisii scazute
de dioxid de carbon adoptata in decembrie 2017, Parlamentul a subliniat ca sectorul
transporturilor trebuie sa contribuie in mai mare masura la realizarea obiectivelor
climatice.

In urma unei comunicari a Comisiei intitulate ,Spre o utilizare cat mai larga a
combustibililor alternativi — un plan de actiune privind infrastructura pentru combustibili
alternativi” (COM(2017)0652), Parlamentul a adoptat, in octombrie 2018, o rezolutie
prin care invita Comisia sa propuna o revizuire a Directivei 2014/94/UE privind
instalarea infrastructurii pentru combustibili alternativi si sa se concentreze asupra
punerii in aplicare corespunzatoare a acesteia. in cele din urmé, acest lucru a dus la
revizuirea RICA de catre Comisie in iulie 2021 (astfel cum s-a mentionat anterior).

Parlamentul a salutat, de asemenea, comunicarea Comisiei intitulata ,,Catre mobilitatea
automatizata® (COM(2018)0283), insa in rezolutia din 15 ianuarie 2019 a subliniat ca
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actorii europeni trebuie sa isi uneasca fortele pentru a deveni lideri mondiali in domeniul
transportului autonom. Parlamentul a subliniat insa si provocarile etice care se vor ivi si
a invitat Comisia sa elaboreze, impreuna cu alte parti interesate, orientari etice pentru
inteligenta artificiala.

In ianuarie 2020, Parlamentul a adoptat rezolutia sa privind Pactul verde european,
ca raspuns la Comunicarea Comisiei, in care propune unele orientari pentru sectorul
transporturilor la sectiunea ,Accelerarea tranzitiei catre o mobilitate durabila si
inteligenta”.

La 13 noiembrie 2020, Parlamentul a adoptat o rezolutie intitulata ,Planul de investitii
pentru o Européa durabilda — modalitati de finantare a Pactului verde”, care contine si
contributii din partea Comisiei pentru transport si turism.

Dupa izbucnirea pandemiei de COVID-19 si ca urmare a impactului acesteia asupra
transporturilor, la 19 iunie 2020, Parlamentul a adoptat o rezolutie referitoare la
transport si turism in 2020 si ulterior, in care a solicitat sa se acorde rapid sprijin
pe termen scurt si lung sectoarelor transporturilor si turismului, pentru a le asigura
supravietuirea si competitivitatea. Din martie 2020, Parlamentul a adoptat si alte acte
conexe in cadrul procedurii de urgentd, in vederea combaterii efectelor negative
imediate ale pandemiei asupra sectorului transporturilor.

in iunie 2022, Parlamentul a adoptat o rezolutie referitoare la propunerea Comisiei
privind un fond social pentru clima. Parlamentul a votat pentru introducerea unei
definitii a ,saraciei in materie de mobilitate”, care se refera la gospodariile cu acces
limitat la transporturi la preturi accesibile sau cele care au costuri de transport ridicate.
Parlamentul a evidentiat ca masurile si investitiile sprijinite de fond ar trebui sa ajute
gospodariile si utilizatorii de transport vulnerabili.

in februarie 2023, Parlamentul a adoptat o rezolutie referitoare la elaborarea unei
strategii a UE pentru deplasarea cu bicicleta. In aceasta se propune promovarea
folosirii bicicletei si a tranzitiei verzi in UE prin crearea mai multor benzi separate pentru
biciclete si locuri de parcare pentru biciclete si printr-o reducere a TVA-ului pentru
furnizarea, repararea si inchirierea bicicletelor si a bicicletelor electrice.

Parlamentul a adoptat raportul din proprie initiativa referitor la noul cadru pentru
mobilitatea urbana la 9 mai 2023.

Davide Pernice
10/2023
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