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TRANSPORTUL RUTIER INTERNATIONAL SI DE CABOTAJ

Ca urmare a adoptarii unei serii de acte legislative europene, atat transporturile
rutiere internationale, cat si cabotajul de marfa si de persoane au fost treptat
liberalizate.

TEMEIUL JURIDIC Sl OBIECTIVELE

Titlul VI, in special articolul 91 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.
Obiectivul este crearea unei piete liberalizate a serviciilor de transport rutier,
deschizand accesul la piata in anumite conditii. Acest lucru se poate realiza prin
eliminarea tuturor restrictiilor impuse transportatorului ca urmare a nationalitatii sale
sau a faptului de a se fi stabilit intr-un alt stat membru decét cel in care furnizeaza
servicii, pentru asigurarea unor conditii de concurenta echitabile.

REZULTATE

1.  Accesul la piata transportului de marfa (si la profesia de transportator de marfa)

In urma actiunii in constatarea abtinerii de a actiona initiate de Parlamentul European,
Curtea de Justitie, in hotararea sa din 22 mai 1985 (61983CJ0013), a condamnat
Consiliul pentru faptul ca nu a adoptat, inainte de sfarsitul perioadei de tranzitie
prevazute in Tratatul de la Roma (31 decembrie 1969), dispozitii in urmatoarele
domenii: (a) libertatea de a presta servicii de transport international si (b) conditiile in
care transportatorii nerezidenti pot sa opereze servicii de transport national in alte state
membre. UE a reusit sa remedieze aproape toate deficientele constatate de Curte in
aceste doua domenii.

a.  Transportul rutier international de marfuri in numele unui tert

Regulamentul (CEE) nr. 881/92 al Consiliului din 26 martie 1992 a consolidat textele
juridice existente cu privire la transportul transfrontalier intre statele membre si a definit
regimul licentelor comunitare acordate transportatorilor rutieri de marfa. Aceste norme
vizau transporturile de bunuri catre sau dinspre un stat membru sau care traverseaza
teritoriul unuia sau mai multor state membre. Sistemul s-a aplicat si in cazul rutelor
care leaga un stat membru de un stat tert, daca intre UE si statul tert exista un
acord. Daca, pana la acea data, transporturile de bunuri intre doua state membre
nu erau posibile decéat in baza unor acorduri bilaterale si faceau, in plus, obiectul
unor restrictii, regulamentul mentionat a eliminat, la 1 ianuarie 1993, toate restrictiile
cantitative (contingente) si autorizatiile bilaterale. Ca parte a Pachetului rutier din 2009,
regulamentul a fost inlocuit cu Regulamentul (CE) nr. 1071/2009 (a se vedea mai jos).

Fise tehnice UE - 2024 1
K/ www.europarl.europa.eu/factsheets/ro

///’:"’-——-"% Eeponeiicki napnament Parlamento Europeo Evropsky parlament Europa-Parlamentet Europdisches Parlament


http://www.europarl.europa.eu/factsheets/ro
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:61983CJ0013
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:31992R0881
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX%3A32009R1071

Regulamentul (CE) nr. 484/2002 din 1 martie 2002 a instituit un atestat de
conducator auto pentru toti resortisantii unei tari terte angajati de un transportator
care detine o autorizatie comunitara. Aceastda masura era menita sa impiedice
angajarea ilegala a soferilor care nu sunt resortisanti ai UE, care ar fi lucrat in
conditii precare, fiind platiti cu salarii mici, ceea ce ar fi adus atingere concurentei
si ar fi periclitat siguranta rutierd. Regulamentul a fost inlocuit de Regulamentul
(CE) nr. 1072/2009 din 21 octombrie 2009, modificat ulterior de Regulamentul (UE)
nr. 2020/1055 din 15 iulie 2020. Tn mai 2017, Comisia European a propus revizuirea
Regulamentelor (CE) nr. 1071/2009 si (CE) nr. 1072/2009 prin initiativa legislativa
,=Europa in miscare” (COM(2017)0281). Initiativa a vizat s& modernizeze normele
care reglementeaza admiterea in sector si sa asigure buna functionare a pietei unice
a transportului rutier. Parlamentul a adoptat regulamentul in a doua lectura in iulie
2020, fapt urmat indeaproape de publicarea oficiala a actului final (Regulamentul (UE)
2020/1055). Revizuirea ofera un cadru juridic pentru normele aplicabile operatiunilor
de transport international si de cabotaj, cu exceptia operatiunilor de tranzit si bilaterale.

in sfarsit, Directiva 2006/1/CE din 18 ianuarie 2006 acopera utilizarea vehiculelor
inchiriate fara soferi, in regim transfrontalier, pentru transportul rutier de marfuri. La
31 mai 2017, Comisia a propus o revizuire a acestei directive prin intermediul initiativei
legislative ,Europa in miscare”, cu scopul de a stabili un cadru de reglementare clar si
uniform care sa garanteze ca transportatorii de marfa din intreaga UE au acces egal
la piata vehiculelor inchiriate (COM(2017)0282). Actul final a fost publicat in Jurnalul
Oficial la 16 mai 2022.

La 31 iulie 2020, a intrat in vigoare Regulamentul 2020/1056 privind informatiile
electronice referitoare la transportul de marfuri (eFTI). Scopul sau este de a crea un
cadru juridic pentru schimbul electronic de informatii de reglementare privind circulatia
marfurilor pe teritoriul UE intre operatorii economici si autoritatea competenta.

La 13 decembrie 2022, a fost adoptat un acord UE-Ucraina privind transportul
rutier de marfuri. Acesta i scuteste pe conducatorii auto de obligatia de a prezenta
un permis de conducere international, accepta decizia Ucrainei de a prelungi
valabilitatea administrativa a documentelor conducatorilor auto si simplificad schimbul
de informatii dintre UE si Ucraina pentru a combate frauda si falsificarea documentelor
conducatorilor auto (Decizia 2022/2435 a Consiliului).

b. Cabotajul

Pentru cabotajul terestru, adica pentru prestarea de servicii de transport intr-un stat
membru prin intermediul unui transportator care isi are sediul intr-un alt stat membru,
a fost adoptat Regulamentul (CEE) nr. 3118/93 al Consiliului din 25 octombrie 1993.
Practic, era vorba de servicii de transport efectuate de transportatori nerezidenti care,
cu ocazia unei deplasari internationale, se afla intr-o tara-gazda si care, pentru a nu
se intoarce fara incarcatura, efectueaza un nou transport in tara respectiva, inainte
de a ajunge la frontiera. Regulamentul respectiv permitea intreprinderilor care dispun
de o licenta comunitara eliberata de un stat membru sa presteze servicii de transport
rutier de marfuri in alte state membre, cu conditia ca aceste servicii sa fie temporare.
Regulamentul (CE) nr. 1072/2009 [articolul 8 alineatul (2)] a inlocuit conceptul de
cabotaj general in favoarea formularii mai restrictive de cabotaj consecutiv (fiind
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autorizate pana la trei operatiuni de cabotaj in termen de sapte zile de la ultimul
transport international inspre tara in care se efectueaza cabotajul). Aceste dispozitii
privind cabotajul se aplica de la 14 mai 2010, dar, astfel cum s-a mentionat mai sus,
sunt modificate in prezent prin Regulamentul (UE) 2020/1055.

C. Pachetul rutier din 21 octombrie 2009

Treptat, Uniunea Europeana a creat conditile pentru a introduce o piata interna
liberalizatd a transportului rutier. Ins&, pentru crearea unor conditii de concurenta
echitabila, a fost necesar sa se armonizeze si mai mult conditiile sociale, tehnice
si fiscale. Pachetul rutier, adoptat in octombrie 2009 ca urmare a unui compromis
intre Parlament si Consiliu, este alcatuit din Regulamentul (CE) nr. 1071/2009,
Regulamentul (CE) nr. 1072/2009 si Regulamentul (CE) nr. 1073/2009, toate
aceste trei regulamente fiind aplicate pe deplin din decembrie 2011. Normele sunt
comune transportului rutier international de marfuri si cabotajului. Regulamentul (CE)
nr. 1071/2009 a introdus norme mai stricte privind accesul la profesia de operator de
transport de marfa si a urmarit modernizarea imaginii sectorului transportului rutier.
El a stabilit patru criterii de calitate pentru a deveni transportator rutier de marfa:
buna reputatie, capacitatea financiara, competenta profesionald si detinerea unui
sediu real si stabil pe teritoriul unui stat membru. Regulamentul (CE) nr. 1072/2009
a consolidat si armonizat intr-o masura si mai mare normele in materie de cabotaj.
El a eliminat, in special, insecuritatea juridica a operatorilor de transport rutier prin
unificarea Regulamentelor (CEE) nr. 881/92 si nr. 3118/93 ale Consiliului si abrogarea
Directivei 2006/94/CE (privind stabilirea unor reguli comune pentru anumite tipuri de
transport rutier de marfuri). Regulamentul (CE) nr. 1073/2009 se refera la transportul
de persoane (a se vedea sectiunea urmatoare pentru detalii suplimentare).

2. Liberalizarea treptata a transportului rutier international de persoane cu autobuzul
si autocarul

Spre deosebire de transportul rutier de marfuri, deschiderea pietei a evoluat mailent in
cazul transportului de persoane. Regulamentul (CEE) nr. 684/92 din 16 martie 1992 a
contribuit la deschiderea pietei pentru serviciile de transport international de persoane
cu autobuzul si autocarul, permitand oricarei companii de transport din UE sa presteze
servicii de transport de persoane pentru mai mult de noua persoane (inclusiv soferul)
intre statele membre. Acest regulament a fost completat si modificat prin intermediul
Regulamentului (CE) nr. 11/98 al Consiliului din 11 decembrie 1997, care a introdus o
licenta comunitara, eliberata de autoritatile competente ale statului membru de stabilire
intreprinderilor de transport de persoane cu autocarul sau cu autobuzul in numele unui
tert.

Prin Regulamentul (CE) nr. 12/98 al Consiliului din 11 decembrie 1997 s-a autorizat
cabotajul pentru totalitatea serviciilor ocazionale, precum si pentru serviciile de
transport regulate specializate (pentru anumite categorii de pasageri), cu conditia ca
intre organizator si transportator sa existe un contract in acest sens (de exemplu,
transportul de muncitori sau studenti). De asemenea, prin acesta s-a autorizat cabotajul
pentru serviciile regulate de transport, cu conditia ca efectuarea cabotajului sa aiba
loc in cadrul unui serviciu international regulat (si nu la capat de linie). Asemenea
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cabotajului pentru transportul de marfa, cabotajul de pasageri urma sa fie efectuat strict
temporar.

In cadrul pachetului rutier adoptat in 2009, Regulamentul (CEE) nr. 684/92 si
Regulamentul (CE) nr. 12/98 al Consiliului au fost reunite intr-un singur regulament
(Regulamentul (CE) nr. 1073/2009) pentru a clarifica si a simplifica normele pentru
transportul rutier international de persoane (servicii cu autocarul si autobuzul) pe
teritoriul UE, precum si conditiile in care transportatorii nerezidenti pot presta servicii
nationale de transport intr-un stat membru. Regulamentul (CE) nr. 1073/2009 confirma
principiul liberei prestari a serviciilor, iar apoi stabileste conditile de acordare si de
retragere a licentelor comunitare, durata lor de valabilitate si modalitatile de utilizare
si prezentare atat a licentelor, cat si a copiilor conforme ale acestora. Si in acest caz,
ca si in cel al transportului de marfuri, serviciile de cabotaj de calatori sunt permise
cu conditia ca acesta sa nu reprezinte principalul scop al serviciului de transport (prin
urmare, trebuie sa fie consecutiv unui serviciu international regulat).

Regulamentul (CE) nr. 1073/2009 a modificat, de asemenea, Regulamentul (CE)
nr. 561/2006 privind armonizarea anumitor dispozitii ale legislatiei sociale in domeniul
transportului rutier. Acesta a fost, in plus, completat de Regulamentul (UE) nr. 361/2014
al Comisiei din 9 aprilie 2014 de stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului
(CE) nr. 1073/2009 in ceea ce priveste documentele pentru transportul international
de calatori cu autocarul si autobuzul. Ca parte a agendei sale legislative ,Europa in
miscare” din 2017, Comisia a urmarit sa modifice Regulamentul (CE) nr. 561/2006
in ceea ce priveste cerintele minime referitoare la perioadele de conducere zilnice si
saptaméanale maxime, pauzele minime si perioadele de repaus zilnic si saptaméanal
si Regulamentul (UE) nr. 165/2014 in ceea ce priveste pozitionarea prin intermediul
tahografelor (pentru informatii suplimentare privind tahografele si odometrele, a se
vedea 3.4.3). Parlamentul a adoptat propunerea in a doua lectura in iulie 2020.

Pentru a preveni denaturarea concurentei si pentru a imbunatati siguranta rutiera si
conditile de munca ale conducatorilor auto din UE, regulamentul revizuit se axeaza
pe armonizarea perioadelor de conducere, a pauzelor si a perioadelor de repaus in
sectorul transportului rutier si pe o mai buna aplicare a acestor dispozitii prin utilizarea
tahografelor inteligente. In mai 2023, Comisia a publicat o propunere care modifica
usor normele privind pauzele si perioadele de repaus zilnic prevazute in Regulamentul
(CE) nr. 561/2006 pentru subsectorul ,servicii ocazionale de transport de persoane”,
asociat in mod normal cu turismul cu autocarul (COM(2023)0256).

ROLUL PARLAMENTULUI EUROPEAN

in domeniul transportului rutier, Parlamentul a promovat si a sprijinit, prin intermediul
a numeroase rezolutii si rapoarte, deschiderea progresiva a pietei pentru transportul
rutier de marfuri si de persoane. Pe de alta parte, Parlamentul a semnalat permanent
necesitatea de a asigura, in paralel, liberalizarea si armonizarea, inclusiv in ceea ce
priveste aspectele sociale si siguranta transportului. in ceea ce priveste indeosebi
cabotajul de marfuri, Parlamentul s-a exprimat in favoarea unei mai mari liberalizari
vedea punctul 18 din rezolutia sa din 6 iulie 2010 referitoare la un viitor sustenabil
pentru transporturi). In plus, in rezolutia sa din 15 decembrie 2011 referitoare la Foaia
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de parcurs pentru un spatiu european unic al transporturilor — Catre un sistem de
transport competitiv si eficient din punctul de vedere al resurselortll, Parlamentul a
solicitat Comisiei sa intocmeasca un raport pana la sfarsitul anului 2013 privind situatia
pietei transportului rutier a Uniunii. Comisia a facut un prim pas in acest sens odata cu
publicarea, in iunie 2012, a raportului grupului la nivel inalt pentru dezvoltarea pietei
transportului rutier de marfa in UE, in care se recomanda deschiderea progresiva
a pietei europene pentru transportul rutier de marfuri. In special, grupul recomanda
introducerea a doua tipuri diferite de cabotaj: (1) unul limitat pe o perioada scurta
pe o ruta internationala; (2) altul care nu ar fi fost conectat cu o rutad internationala
existenta, insa ar fi facut obiectul unei proceduri de inregistrare pentru a se garanta ca
soferul respecta dreptul muncii in vigoare in tara-gazda. La 14 aprilie 2014, Comisia a
publicat apoi un raport privind situatia pietei transportului rutier de marfuri in Uniunea
Europeana.

in rezolutia sa din 9 septembrie 2015 referitoare la implementarea Cartii albe privind
transporturilel2l, Parlamentul a solicitat, printre altele, o mai buna punere in aplicare
si, daca este cazul, clarificarea sau revizuirea normelor comune pentru accesul la
piata transportului rutier international de marfuri. Prin urmare, Parlamentul a solicitat
Comisiei sa ia masuri impotriva practicilor ilegale care conduc la o concurenta neloiala
si favorizeaza dumpingul social. In acest sens, Parlamentul a sustinut adoptarea unui
cod social care sa abordeze si problema activitatii independente mascate, pentru a tine
mai bine seama de caracteristicile specifice ale lucratorilor din domeniul transportului
rutier international si a asigura o concurenta loiala. La 18 mai 2017 s-a adoptat o
rezolutie referitoare la transportul rutier in Uniunea Europeana[3], care include aspecte
precum imbunatatirea competitivitatii si a inovarii in sectorul rutier, facilitarea mobilitatii
transfrontaliere pe sosele, imbunatatirea conditiilor sociale si a normelor de siguranta
si promovarea transportului rutier cu emisii scazute.

in februarie 2019, Parlamentul si-a adoptat pozitia in prima lectura referitoare la
propunerea Comisiei de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1073/2009 pentru a
deschide si mai mult pietele nationale in ceea ce priveste serviciile internationale de
transport cu autocarul si autobuzul. Se asteapta pozitia Consiliului in prima lectura.

Parlamentul a modificat in prima lectura Regulamentul (UE) 2020/1056 privind
informatiile electronice referitoare la transportul de marfuri prin consolidarea protectiei
datelor comerciale si cu caracter personal in textul legislativ.

in iulie 2020, Parlamentul a aprobat un act legislativ, ca parte a Pachetului privind
mobilitatea, privind ,exercitarea ocupatiei de operator de transport rutier si accesul la
piata transportului rutier international de marfuri” (2017/0123(CQOD)).

Davide Pernice
10/2023

[1]JO C 168 E, 14.6.2013, p. 72.
[21JO C 316, 22.9.2017, p. 155.
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