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RETELELE TRANSEUROPENE — ORIENTARI

Retelele transeuropene (TEN) din domeniul transporturilor, energiei si
telecomunicatiilor sunt dezvoltate pentru a conecta regiunile UE si pentru a contribui
la cresterea pietei interne si a ocuparii fortei de munca. Ele intaresc coeziunea
economica, sociala si teritoriald. Reteaua transeuropeana de transport (TEN-T) a
evoluat de-a lungul timpului gratie unei reforme fundamentale din 2013 si unei
revizuiri majore propuse in 2021. Orientarile privind infrastructura energetica (TEN-
E) au fost adaptate la Pactul verde european in 2022.

TEMEI JURIDIC

Articolele 170-172 si articolul 194 alineatul (1) litera (d) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (cel din urma privind energia).

Regulamentul (UE) nr. 1315/2013 din 11 decembrie 2013 privind orientarile Uniunii
pentru dezvoltarea retelei transeuropene de transport.

Regulamentul (UE) 2022/869 din 30 mai 2022 privind liniile directoare pentru
infrastructurile energetice transeuropene.

OBIECTIVE

Conform Tratatului de la Maastricht, UE are sarcina de a crea si de a dezvolta TEN in
domeniile transporturilor, telecomunicatiilor si energiei pentru a contribui la dezvoltarea
pietei interne, la consolidarea coeziunii economice si sociale, la conectarea regiunilor
insulare, fara iesire la mare si periferice cu regiunile centrale ale Uniunii si pentru a
aduce teritoriul UE mai aproape de statele vecine.

REZULTATE

A. Orientari si idei initiale

Comisia a subliniat in Cartea sa alba privind cresterea economica, competitivitatea si
ocuparea fortei de munca din 1993 importanta fundamentala a retelelor transeuropene
pentru piata interna si, in special, pentru crearea de locuri de munca, nu numai prin

construirea in sine a infrastructurii, ci si datorita rolului pe care il au acestea ulterior in
dezvoltarea economica. Primele proiecte prioritare (PP) au fost aprobate in 1994.
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B. Evolutii ale politicilor sectoriale si masuri legislative
1.  Transporturi
a.  Orientarile TEN-T din 1996

in Decizia nr. 1692/96/CE din 23 iulie 1996 privind orientdrile comunitare pentru
dezvoltarea retelei transeuropene de transport s-au stabilit parametrii generali pentru
intreaga retea. S-au stabilit caracteristicile retelei pentru fiecare mod de transport si s-
au identificat proiectele de interes comun (PIC) si proiectele prioritare eligibile. Accentul
s-a pus pe moduri de transport mai putin poluante, in special pe proiectele feroviare.
Initial, decizia s-a referit la cele 14 PIC adoptate de Consiliul European de la Essen.
Decizia nr. 1346/2001/CE din 22 mai 2001 de modificare a orientarilor referitoare la
TEN-T privind porturile maritime, porturile interioare si terminalele intermodale a venit in
completarea unui ,plan comunitar de dezvoltare a transporturilor” pentru toate modurile
de transport.

b. Revizuirea din 2004 a orientarilor referitoare la TEN-T

Extinderile din 2004 si 2007, impreuna cu o serie de intarzieri si probleme de finantare
majore, au dus la o revizuire aprofundata a orientarilor referitoare la TEN-T. Numarul
de proiecte prioritare inscrise a crescut la 30, toate necesitand respectarea legislatiei
UE privind mediul. A fost introdus un nou concept al ,autostrazilor maritime” pentru ca
anumite rute maritime sa devina mai eficiente si pentru a lega transportul maritim pe
distante scurte de transportul feroviar.

in 2005, pentru proiectele deosebit de importante au fost numiti ,coordonatori europeni”
cu rolul de mediatori pentru relatiile cu autoritatile competente, operatorii din sectorul
transporturilor, utilizatorii Si reprezentantii societatii civile de la nivel national.

c. Revizuireadin 2013: o retea integrata, o structura pe doua niveluri (central/global)
si coridoare TEN-T

in timp ce politica TEN-T anterioara a sprijinit in principal punerea in aplicare a unor
proiecte prioritare separate in domeniul transporturilor in statele membre ale UE,
revizuirea din 2013 a introdus o abordare mai sistematica a retelei la nivelul UE, cu un
set comun de norme pentru constructia si finantarea retelei. Reteaua este organizata
pe doua niveluri: reteaua centrala a rutelor principale (care urmeaza sa fie finalizata
pana in 2030) si reteaua globala de conexiuni care alimenteaza reteaua centrala (care
urmeaza sa fie finalizatd pana in 2050). Reteaua centrala consta in noua coridoare
de transport multimodal interconectate care leaga mai multe tari. Doua ,prioritati
orizontale” se axeaza pe dezvoltarea conexiunilor maritime si pe implementarea unui
sistem european comun de management al traficului feroviar (ERTMS).

De asemenea, Regulamentul (UE) nr. 1315/2013 a incorporat coridoarele anterioare
de transport feroviar de marfa in TEN-T, a stabilit specificatii tehnice obligatorii pentru
dezvoltarea infrastructurii in fiecare mod de transport si a desemnat domenii prioritare
de actiune. Dezvoltarea retelei se axeaza pe legaturile lipsa, mai ales in cadrul
tronsoanelor transfrontaliere, pe interoperabilitatea infrastructurii, pe imbunatatirea
conexiunilor multimodale si pe reducerea nivelurilor de emisii de gaze cu efect de sera
generate de transporturi. Prin actele delegate ulterioare ale Comisiei, reteaua reflecta,
de asemenea, evolutiile cooperarii cu tarile din afara UE, in special cu Elvetia, Norvegia,
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Turcia si tarile din Balcanii de Vest. Dimensiunea maritima a TEN-T a fost adaptata in
urma retragerii Regatului Unit din UE.

Responsabilitatea pentru planificarea, construirea si intretinerea infrastructurii de
transport le revine in continuare statelor membre, in timp ce amenajarea teritoriului Si
eliberarea autorizatiilor sunt adesea gestionate de autoritatile regionale. ,Coordonatorii
europeni” desemnati de Comisie actioneaza in calitate de mediatori in relatiile cu
autoritatile decizionale nationale, cu operatorii de transport si cu utilizatorii, precum si cu
reprezentantii societatii civile, pentru a facilita dezvoltarea coridoarelor si a prioritatilor
orizontale ale retelei.

Pentru a sprijini punerea in aplicare a TEN-T, UE completeaza finantarea nationala a
proiectelor TEN-T prin intermediul Mecanismului pentru interconectarea Europei, care
este un program de finantare specific, precum si prin intermediul fondurilor structurale
si de investitii europene, al programului InvestEU si al Bancii Europene de Investitii
(BEI). In 2021, mai multe state membre au decis, de asemenea, sa utilizeze o parte
din fondurile care le revin prin Mecanismul de redresare si rezilienta al UE pentru a
promova proiectele feroviare TEN-T.

Activitatile de finantare din cadrul Mecanismului pentru interconectarea Europei pentru
proiectele TEN-T sunt gestionate la nivel central prin intermediul Agentiei Executive
Europene pentru Clima, Infrastructura si Mediu (pentru mai multe informatii privind
finantarea TEN, 3.5.2).

d. Revizuirea TEN-T din 2021

La 14 decembrie 2021, Comisia a adoptat revizuirea orientarilor TEN-T. Regulamentul
propus prevede modificari in comparatie cu regulamentul din 2013 in ceea ce
priveste alinierea retelei, precum si cerintele referitoare la infrastructura si guvernanta
acesteia. Propunerea urmareste asadar si sa sprijine decarbonizarea transporturilor
in conformitate cu obiectivul de reducere cu 90 % a emisiilor de gaze cu efect de
sera generate de transporturi pana in 2050, astfel cum se prevede in Pactul verde
european. in special, reteaua de Tnalta calitate trebuie finalizata treptat in trei etape:
reteaua centrala in 2030, reteaua centrala extinsa (nou introdusa) in 2040 si reteaua
globala in 2050. Cele mai importante axe ale retelei centrale si ale retelei centrale
extinse, care reprezinta cea mai mare valoare adaugata la nivelul UE, sunt regrupate
in noua coridoare europene de transport. Coridoarele europene de transport includ
fostele coridoare ale retelei centrale si coridoarele de transport feroviar de marfa.
Printre alte elemente noi se numara, in special, viteze mai mari ale trenurilor si
operatiuni transfrontaliere mai eficiente in cadrul retelei centrale si al retelei centrale
extinse pentru calatori si marfa; instalarea, in intreaga retea TEN-T, a infrastructurii de
incarcare si de realimentare necesare pentru combustibilii alternativi pentru transport,
in conformitate cu Regulamentul privind infrastructura pentru combustibili alternativi;
mai multe noduri de transbordare si terminale multimodale pentru calatori in orase
pentru a facilita multimodalitatea; si conectarea aeroporturilor mari la transportul
feroviar si, atunci cand este posibil, la transportul feroviar de mare viteza.

Propunerea de regulament privind TEN-T este completata de ,Planul de actiune pentru
stimularea transportului feroviar de calatori pe distante lungi si transfrontalier” din
14 decembrie 2021, al carui scop este de a spori capacitatea feroviara de mare viteza
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si noul sprijin acordat de Banca Europeana de Investitii pentru investitiile in transportul
feroviar, cu obiectivul general de a atinge obiectivul de zero emisii nete in cadrul
Pactului verde european.

La 27 iulie 2022, Comisia a prezentat o propunere modificata pentru a reflecta contextul
geopolitic diferit, inclusiv o extindere a patru coridoare europene de transport catre
Ucraina si Moldova. Mandatul Parlamentului pentru negocierile cu Consiliul a fost
adoptat in aprilie 2023.

La 14 aprilie 2023, Comisia pentru transport si turism si-a adoptat raportul privind
revizuirea orientarilor TEN-T. Raportul respectiv reprezinta mandatul Parlamentului
pentru negocierile interinstitutionale cu Consiliul, care au inceput n aprilie 2023.

La 16 mai 2023, Comisia a semnat acorduri la nivel Thalt cu Bosnia si Hertegovina,
Muntenegru, Macedonia de Nord si Serbia, care adapteaza TEN-T prin conectarea
acesteia la Balcanii de Vest.

2. Energia
a. Orientarile din 1996

In cadrul summitului de la Essen din 1994, o serie de proiecte au fost declarate
prioritare in domeniul retelelor energetice. Decizia nr. 1254/96/CE din 1996 a stabilit o
serie de orientari pentru retelele energetice transeuropene (TEN-E) pentru a permite
identificarea PIC eligibile si crearea unui cadru care sa faciliteze aplicarea acestora,
alaturi de obiectivele sectoriale privind energia electrica.

b. Orientarile actuale

Regulamentul (UE) nr. 347/2013 a stabilit orientarile UE pentru dezvoltarea
si interoperabilitatea TEN-E, abrogandu-le pe cele anterioare. Acesta a stabilit
conditiile de eligibilitate a PIC pentru asistenta financiara din partea UE in cadrul
Mecanismului pentru interconectarea Europei (MIE). PIC sunt proiecte de infrastructura
necesare pentru punerea in aplicare a prioritatilor politicii energetice a UE,
inclusiv imbunatatirea interconectarii intre pietele nationale, cresterea competitivitatii,
securitatea aprovizionarii si promovarea surselor regenerabile de energie.

Deoarece infrastructura energetica este un element central al tranzitiei energetice, a
fost necesara o revizuire a Regulamentului TEN-E in urma comunicarilor Comisiei
privind Pactul verde european si O planeta curatd pentru toti. in 2020, Comisia
a propus o revizuire a Regulamentului TEN-E din 2013 pentru a sprijini mai
eficient modernizarea infrastructurii energetice transfrontaliere a Europei si a indeplini
obiectivele Pactului verde. Regulamentul TEN-E revizuit (EU) (2022/869) contribuie la
atingerea obiectivelor UE privind energia si clima pentru 2030 si a obiectivului Uniunii
de neutralitate climatica pana in 2050. El contribuie si la asigurarea interconexiunilor,
a securitatii energetice, a integrarii pietei si a sistemelor si a concurentei, care aduc
beneficii tuturor statelor membre, precum si a accesibilitatii preturilor la energie. in
mare parte, orientarile pun capat sprijinului UE pentru noi proiecte in domeniul gazelor
naturale si al petrolului si introduc criterii obligatorii de sustenabilitate pentru toate
proiectele PIC. Cele 11 coridoare prioritare acopera energia electrica, retelele offshore
pentru energia din surse regenerabile si infrastructura pe baza de hidrogen, in timp
ce cele trei domenii tematice prioritare se axeaza pe implementarea retelelor electrice
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inteligente, retelele inteligente de gaze si o retea transfrontaliera de transport de dioxid
de carbon (captat). Prima lista de PIC adoptata in temeiul noilor norme este asteptata
in toamna anului 2023.

3.  Telecomunicatii

Decizia nr. 2717/95/CE din 1995 stabilea orientari pentru dezvoltarea EURO-ISDN
(reteaua digitala pentru servicii integrate) ca TEN. Aceasta identifica obiective, prioritati
si PIC pentru dezvoltarea unei serii de servicii, pe baza EURO-ISDN, in perspectiva
unei viitoare retele UE in banda larga.

Decizia nr. 1336/97/CE din 1997 a stabilit orientarile pentru retelele transeuropene
de telecomunicatii (TEN-Telecom). Printre prioritatile adoptate, figureaza aplicatiile
care contribuie la coeziunea economica si sociala, precum si dezvoltarea retelelor de
baza, in special a retelelor prin satelit. Aceste orientari au fost usor modificate prin
Decizia nr. 1376/2002/CE din 2002.

In orientéarile respective s-au stabilit PIC si s-au indicat procedurile si criteriile de
selectare a acestora. Programul comunitar eTEN, un instrument-cheie al planului de
actiune cunoscut sub numele de ,eEUROPE 2005: O societate informationala pentru
toti”, a fost, de asemenea, bazat pe programul EURO-ISDN. Finalizat in 2006, acesta a
vizat sustinerea furnizarii, la nivel transeuropean, a unor servicii bazate pe retelele de
telecomunicatii. Investitile UE se concentreaza in prezent pe modernizarea retelelor
existente.

In 2015, in cadrul strategiei sale privind piata unica digitald, Comisia a publicat
mai multe propuneri de reformare a cadrului de reglementare al UE in domeniul
telecomunicatiilor. in 2016, Comisia a publicat propuneri care includ o directiva de
instituire a unui cod european al comunicatiilor electronice (CECE). CECE [Directiva
(UE) 2018/1972], care a intrat in vigoare in 2018, a modernizat normele UE existente
in domeniul telecomunicatiilor (2.1.8).

ROLUL PARLAMENTULUI EUROPEAN

Parlamentul a sustinut cu tarie politicile privind retelele transeuropene si a atras in mod
constant atentia asupra intarzierilor legate de realizarea proiectelor prioritare, a solicitat
stabilirea unor calendare stricte si a indemnat statele membre sa majoreze resursele
bugetare aflate la dispozitie, in special pentru reteaua TEN-T. Acesta s-a asigurat ca se
acorda prioritate proiectelor de promovare cu o ,valoare adaugata europeana” clara,
care au efecte pozitive si pe termen lung asupra mediului si a ocuparii fortei de munca
si care elimina blocajele, in special pe cele din transportul feroviar si cel combinat.

In ultimii 15 ani, Parlamentul a insistat asupra revizuirii actelor legislative privind
TEN-T care se suprapun. impreund cu Consiliul, a adoptat Regulamentul (UE)
nr. 1315/2013 privind orientarile Uniunii pentru dezvoltarea retelei transeuropene de
transport.

in 2013, Parlamentul a aprobat noile orientari TEN-T pe baza unor obiective precise
si a unei finantari sporite din partea UE si a stabilit o viziune clara pentru crearea
retelei de transport centrale si a celei globale, stabilind ca termene anii 2030 si,
respectiv, 2050. Parlamentul a insistat, printre altele, ca selectia proiectelor sa se
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bazeze pe ideea de valoare adaugata pentru UE (ca urmare a optiunilor de politica
si/sau a unor interventii financiare ce au condus la o imbunatatire semnificativa si
masurabila a conexiunilor si fluxurilor de transport). Dupa ce Regulamentul privind
TEN-T [Regulamentul (UE) nr. 1315/2013] a intrat in vigoare la sfarsitul anului 2013,
Parlamentul a sustinut in continuare dezvoltarea TEN-T. in rezolutia sa din 2015
referitoare la implementarea Cartii albe privind transporturile 2011: evaluarea situatiei
actuale si calea de urmat pentru realizarea unei mobilitati sustenabile, Parlamentul a
subliniat importanta transporturilor pentru economie si pentru mobilitatea persoanelor
in UE. in opinia Parlamentului, finalizarea TEN-T este o conditie prealabila pentru
un sistem de transport al UE sustenabil si eficient, care trebuie consolidat printr-o
cofinantare a UE speciala, in special in cadrul MIE.

in 2018, Comisia a prezentat o propunere de regulament privind masurile de
rationalizare in vederea unor noi progrese in directia realizarii retelei transeuropene
de transport cu scopul de a aborda problema intarzierilor persistente la punerea in
aplicare a PIC. Negocierile dintre Parlament si Consiliu au avut ca rezultat un text de
compromis, iar directiva a fost publicata la 20 iulie 2021.

La 20 ianuarie 2021, Parlamentul a adoptat o rezolutie referitoare la revizuirea
orientarilor privind reteaua transeuropeana de transport (TEN-T). Rezolutia subliniaza
importanta unei retele TEN-T adaptate exigentelor viitorului pentru a asigura buna
functionare a pietei unice a UE si realizarea de progrese in ceea ce priveste
spatiul european unic al transporturilor. Aceasta subliniaza, de asemenea, importanta
competitivitatii globale a UE in deceniile urmatoare si sprijina tranzitia verde si digitala
catre o mobilitate inteligenta, durabild, eficienta si sigura. Rezolutia reia solicitarile
Parlamentului de a se asigura investitii suficiente in infrastructura TEN-T, in special
pentru a finaliza reteaua centralda TEN-T pana in 2030. Ea subliniaza ca toate fondurile
relevante ale UE (MIE, InvestEU, fondurile structurale si de investitii europene,
Mecanismul de redresare si rezilienta, Orizont Europa etc.) si imprumuturile BEI ar
trebui sa fie adaptate la nevoile specifice ale sectorului transporturilor si ca statele
membre ar trebui sa se angajeze sa puna la dispozitie o finantare suficienta.

in rezolutia sa din 2020 referitoare la revizuirea liniilor directoare pentru infrastructurile
energetice transeuropene, Parlamentul a solicitat o revizuire care sa tina seama de
obiectivele Uniunii in materie de energie si clima pentru 2030, de angajamentul sau
pe termen lung Tn favoarea decarbonizarii si de principiul ,eficienta energetica inainte
de toate”. Acesta a subliniat necesitatea de a garanta ca cheltuielile si selectia PIC
respecta angajamentele asumate in temeiul Acordului de la Paris.

in rezolutia sa legislativa din 5 aprilie 2022 referitoare la regulamentul revizuit privind
infrastructura energetica transeuropeana, Parlamentul a solicitat o implicare mai
puternica a partilor interesate in planificarea infrastructurii transfrontaliere si in procesul
de selectie a PIC, precum si o reprezentare mai diversa a diverselor sectoare in cadrul
consultarilor. Parlamentul a insistat si asupra stimularii proiectelor de energie din surse
regenerabile offshore si a facilitarii integrarii acestora in retelele UE, cu scopul de a
atinge obiectivul UE de reducere la zero a emisiilor nete.

In plus, in rezolutia sa din 5 octombrie 2022 referitoare la raspunsul UE la cresterea
preturilor la energie in Europa, Parlamentul a subliniat ca o retea energetica europeana
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cu adevarat rezilienta, inclusiv construirea de noi interconexiuni, ar contribui la
atenuarea presiunii preturilor asupra intreprinderilor si consumatorilor pe termen scurt
si la asigurarea independentei si rezilientei energetice pe termen lung. Acesta a
recunoscut ca infrastructura esentiala trebuie sa ramana sub controlul UE, promovand
astfel autonomia strategica deschisa, si a invitat Comisia si statele membre sa
accelereze proiectele-cheie de infrastructura bazate pe energie din surse regenerabile
si pe hidrogen curat, facilitind procesul de autorizare si, in acelasi timp, acordéand
atentia cuvenita participarii publicului si procedurilor de evaluare a impactului asupra
mediului.

In recomandarea sa din 23 noiembrie 2022 privind strategia UE pentru extindere,
Parlamentul a recomandat consolidarea parteneriatelor dintre tarile candidate si UE
prin intermediul principalelor proiecte de infrastructura din cadrul retelelor TEN-E si
TEN-T. Parlamentul sprijina luarea unor masuri imediate pentru a se realiza conectarea
durabila si pe termen lung a tarilor candidate la reteaua europeana de transport de
energie si pentru ca acestea sa fie incluse in strategiile de politica energetica ale UE, in
mod prioritar cele care depind in mare masura de gazul rusesc si sunt puternic afectate
din cauza pozitiei lor favorabile fata de UE.

Pentru informatii suplimentare pe aceste teme, consultati site-ul web al Comisiei pentru
transport si turism si al Comisiei pentru industrie, cercetare si energie.

Ariane Debyser / Kristi Polluveer
11/2023
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