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iINVATAMANTUL SUPERIOR

Conform principiului subsidiaritatii, politicile privind invatdmantul superior sunt decise
la nivelul fiecarui stat membru. In consecinta, UE are, in principal, un rol de
sprijin si de coordonare. Principalele obiective ale actiunii Uniunii in domeniul
invatamantului superior includ incurajarea mobilitatii studentilor si a personalului,
sprijinirea recunoasterii reciproce a diplomelor si a perioadelor de studiu si
promovarea cooperarii intre institutiile de invatamant superior.

TEMEI JURIDIC

Educatia si, in acest context, Tnvatamantul superior, au fost recunoscute oficial ca
domeniu de competenta al UE in Tratatul de la Maastricht din 1992. Tratatul de la
Lisabona de modificare a Tratatului privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) nu
a modificat dispozitiile privind rolul UE in domeniul educatiei si al formarii. Articolul 165
alineatul (1), Titlul XII din tratat prevede: ,Uniunea contribuie la dezvoltarea unei
educatii de calitate, prin incurajarea cooperarii dintre statele membre si, in cazul in care
este necesar, prin sprijinirea si completarea actiunii acestora, respectand pe deplin
responsabilitatea statelor membre fatd de continutul invatamantului si de organizarea
sistemului educational, precum si diversitatea lor culturala si lingvistica”. Articolul 165
alineatul (2) prevede ca actiunea Uniunii urmareste:

— sa dezvolte dimensiunea europeana a educatiei [...];

— sa incurajeze mobilitatea studentilor si a profesorilor, inclusiv prin incurajarea,
printre altele, a recunoasterii universitare a diplomelor si a perioadelor de studiu;

— sa promoveze cooperarea dintre institutiile de invatamant; sa dezvolte schimbul
de informatii si de experienta privind problemele comune sistemelor educationale
din statele membre;

— sa incurajeze dezvoltarea educatiei la distanta [...].

in plus, Tratatul de la Lisabona contine o dispozitie care poate fi descrisa ca o
,clauza sociald” orizontala. Articolul 9 din TFUE prevede ca: ,in definirea Si punerea
in aplicare a politicilor si actiunilor sale, Uniunea tine seama de cerintele privind
promovarea unui nivel ridicat al ocuparii fortei de munca, garantarea unei protectii
sociale corespunzatoare, combaterea excluziunii sociale, precum si de cerintele privind
un nivel ridicat de educatie, de formare profesionala si de protectie a sanatatii umane”.

Mai mult, Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene afirma: ,Orice persoana
are dreptul la educatie” (articolul 14).
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OBIECTIVE

A.  Spatiul european al educatiei

Intr-o comunicare publicata in septembrie 2020, Comisia a definit ,opatiul european al
educatiei”, care ar trebui instituit pana in 2025, cu scopul de a imbunatati nivelul de
educatie si formare al cetatenilor europeni, precum si de a le dezvolta sentimentul de
apartenenta la Uniunea Europeana. in invatamantul superior, principalele obiective ale
Spatiului european al educatiei sunt urmatoarele:

— cresterea la 50 % pana in 2030 a procentului persoanelor cu varste cuprinse
intre 30 si 34 de ani care au absolvit o forma de invatamant superior (40,3 %
in 2020);

— crearea unor retele de universitati europene cu statut juridic si care sa poata
acorda diplome europene;

— aprofundarea programului Erasmus+ si a programului Uniunii pentru educatie,
formare, tineret si sport in Europa, pentru a deveni mai incluziv;

— instituirea initiativei ,legitimatia europeana de student” pentru a inlesni mobilitatea
studentilor;

— recunoasterea reciproca automata a diplomelor si a perioadelor de studiu intre
statele membre (in baza Conventiei cu privire la recunoasterea atestatelor obtinute
in invatamantul superior in statele din regiunea Europei).

B. Procesul de la Bologna

Pe langa initiativele politice proprii ale statelor membre, UE sprijina activ prioritatile
procesului de la Bologna care, de la inceputurile sale, in 1999, a actionat in directia
crearii unor sisteme mai armonizate, compatibile si coerente de invatamant superior
in Europa si in regiunile din vecinatate, culminand cu crearea Spatiului european al
invatamantului superior, prin declaratia de la conferinta ministeriala de la Budapesta-
Viena din martie 2010. Pana in prezent, 49 de tari sunt membre ale Spatiului european
al invatamantului superior.

C. Noua strategie a UE pentru invatamantul superior

In 2017, Comisia a publicat o noua agenda a UE pentru invatamantul superior. Aceasta
se axeaza pe patru domenii prioritare:

— alinierea dezvoltarii competentelor in domeniul invatamantului superior cu nevoile
de pe piata muncii,

— asigurarea unui invatamant superior accesibil la scara larga si mai favorabil
incluziunii si cresterea gradului de interactiune a acestuia cu societatea;

— stimularea capacitatii de inovare a invatamantului superior;

— cresterea eficacitatii si a eficientei invatamantului superior.
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REALIZARI

A. Erasmus+

Programul Erasmus+ are drept obiectiv sa investeasca in educatie, formare, tineret
si sport in Europa printr-un program unic de finantare. Erasmus+ combina politicile
sectoriale si transversale care, in trecut, fusesera implementate separat in urmatoarele
domenii: invatamantul superior (Erasmus, Erasmus Mundus, Tempus, Jean Monnet),
invatamantul scolar (Comenius), educatia si formarea profesionala (Leonardo da
Vinci), formarea adultilor (Grundtvig) si tineret (Tineret in Actiune). Sportul este inclus
pentru prima oara in program, in 2014. Programul este structurat in jurul a trei axe
principale in sectoarele vizate:

— mobilitatea persoanelor in scopul invatarii;
— cooperarea interinstitutionala si schimbul de bune practici;
— sprijinul pentru reforma politicilor.

In structura generald a programului Erasmus+, invatdmantul superior joacd un rol
central. In perioada 2021-2027, cel putin 34,6 % din bugetul total al programului
Erasmus+ este dedicat invatamantului superior. Erasmus+ nu sprijina doar mobilitatea
studentilor si a personalului din invatamantul superior, ci finanteaza si programele
de masterat comune Erasmus Mundus si imprumuturile Erasmus+ pentru studentii la
masterat.

In 2018 a fost lansata initiativa privind universitatile europene; aceasta incurajeaza,
prin programul Erasmus+, crearea unor retele de institutii de invatamant superior din
diferite state membre, care sa elaboreze strategii comune, sa le permita studentilor sa
studieze In mai multe tari ale UE si s& acorde diplome europene. in urma primelor cereri
pentru propuneri de proiecte, au fost selectate 41 de universitati europene, implicand
279 de institutii de Tnvatamant superior din toate statele membre, precum si patru tari
terte care participa la programul Erasmus+.

La 22 octombrie 2021, Comisia a adoptat un nou cadru de masuri de incluziune pentru
programele Erasmus+ si Corpul european de solidaritate 2021-2027. Acest cadru
urmareste sa faciliteze accesul persoanelor cu mai putine oportunitati la cele doua
programe mentionate si sa elimine obstacolele care le-ar putea impiedica accesul.
Sprijina furnizorii de educatie si formare profesionald care doresc sa organizeze
activitati de mobilitate in scop educational pentru educatia profesionald si formarea
cursantilor si a personalului. Cooperarea este si ea fundamentald pentru noul cadru si
include parteneriatele la scara mica, care fac posibil accesul mai larg la program.

B. Actiunile Marie Sktodowska-Curie

Actiunile Marie Sktodowska-Curie (MSCA) sustin mobilitatea si formarea cercetatorilor.
Ele fac parte din Programul-cadru pentru cercetare si inovare Orizont Europa
(2021-2027) al Uniunii si sunt structurate in jurul a cinci subactiuni. in domeniul
invatamantului superior, actiunile Marie Sklodowska-Curie au devenit principalul
program al Uniunii Europene pentru formarea doctorala. Ele finanteaza formarea
doctorald comuna (subactiunea ,Doctoral Networks”) si promoveaza mobilitatea

. Fise tehnice UE - 2024 3
\/ www.europarl.europa.eu/factsheets/ro



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/ro
https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/node_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/IP_21_5402
https://marie-sklodowska-curie-actions.ec.europa.eu/event/2023-european-researchers-night

transnationala, intersectoriala si interdisciplinara prin burse postdoctorale (subactiunea
,Postdoctoral Fellowships”) sau prin cofinantarea din alte programe regionale,
nationale sau internationale (subactiunea ,Cofund”). Faciliteaza totodata detasarea in
strainatate a personalului de cercetare sau administrativ si tehnic implicat in cercetare
siinovare (subactiunea ,Staff Exchanges”). in sfarsit, actiunile Marie Sktodowska-Curie
sprijina Noaptea Cercetatorilor Europeni, o serie de evenimente publice care au loc in
Europa in fiecare an, in luna septembrie, pentru a promova activitatea cercetatorilor (ca
parte a subactiunii ,MSCA and Citizens”). Programul incearca sa elimine barierele reale
si de perceptie intre mediul academic si alte sectoare, in special domeniul afacerilor.
in comparatie cu generatia anterioara a programului, Orizont Europa se axeaza pe
simplificarea si imbunatatirea ratelor de succes si aloca actiunilor Marie Sktodowska-
Curie un buget de 6,6 miliarde EUR.

ROLUL PARLAMENTULUI EUROPEAN

Parlamentul are o influenta tot mai mare asupra procesului de elaborare a politicilor
europene in domeniul invatamantului superior.

A. Programul Erasmus+

In rezolutia sa din 14 septembrie 2017, Parlamentul a recunoscut efectul extraordinar
de benefic al programului Erasmus+, in special deoarece creste sansele de integrare
pe piata muncii, dar si pentru ca promoveaza cetatenia activa si intareste sentimentul
identitatii europene. Totusi, dat fiind ca mai putin de 5 % dintre europeni pot beneficia de
Erasmus+, Parlamentul a subliniat ca noul program ar trebui sa fie mai deschis si mai
accesibil si ca ar trebui sa puna accentul mai mult pe educatie si formare profesionala,
invatarea pe tot parcursul vietii, precum si pe educatia non-formala si informala. De
asemenea, a atras atentia asupra dificultatilor de implementare a Sistemului european
de credite transferabile (ECTS), care constituie un obstacol in calea mobilitatii, si
a solicitat crearea unei legitimatii electronice europene de student pentru a permite
studentilor sa aiba acces la servicii la nivel european. La 13 martie 2019, Parlamentul
a adoptat si o rezolutie referitoare la continuarea activitatilor de mobilitate in scopul
invatarii din cadrul programului Erasmus+ in contextul retragerii Regatului Unit din UE.
La 15 septembrie 2020, a fost votata o rezolutie pentru a intari dimensiunea de mediu a
programelor de finantare Erasmus, Europa Creativa si Corpul european de solidaritate
si, in special, pentru a integra aceasta dimensiune in Carta Universitara Erasmus+.

in mai 2021, Parlamentul si Consiliul au adoptat Regulamentul (UE) 2021/817 de
instituire a Erasmus+ pentru perioada 2021-2027. Cu un buget de 26,6 miliarde EUR
(fata de 14,7 miliarde EUR in perioada anterioara), noua editie a programului urmareste
sa creasca numarul de participanti din randul persoanelor cu mai putine oportunitati,
precum cele afectate de dizabilitati, departare geografica sau saracie. Erasmus
+ va sustine Tnvatarea pe tot parcursul vietii pentru cursantii adulti. Formalitatile
administrative vor fi simplificate, iar accesul la fondurile structurale va fi posibil datorita
unei ,marci de excelenta” pentru proiectele care nu au fost selectate in cadrul
programului. in sfarsit, programul va contribui la obiectivele climatice ale Uniunii prin

masuri de reducere a amprentei sale climatice.
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B. Legaturi cu ocuparea fortei de munca

De-a lungul anilor, Parlamentul a fost mereu interesat de invatamantul superior si de
legaturile dintre acesta si ocuparea fortei de munca. in 2012, Parlamentul a adoptat
o rezolutie referitoare la modernizarea sistemelor de invatamant superior din Europa,
invitand institutile de Tnvatamant superior sa integreze in programele lor invatarea
pe tot parcursul vietii si sa se adapteze noilor provocari prin crearea de noi domenii
de studiu, care sa reflecte nevoile pietei fortei de munca. Ca urmare a Comunicarii
Comisiei din 30 mai 2017 privind o noua agenda a UE pentru invatamantul superior,
Parlamentul a adoptat la 12 iunie 2018 o rezolutie referitoare la modernizarea educatiei
in UE. El solicita crearea unui spatiu european al educatiei si incurajeaza statele
membre sa investeasca mai mult in invatamantul superior si sa promoveze cooperarea
dintre acesta, piata fortei de munca, industrie, comunitatile de cercetare si societate
in general.

C. Procesul de la Bologna

Parlamentul a demonstrat un interes constant pentru consolidarea si progresul
procesului de la Bologna. intr-o rezolutie din 28 aprilie 2015 referitoare la
implementarea procesului de la Bologna, Parlamentul a subliniat ca procesul de
la Bologna contribuie la imbunatatirea calitatii sistemelor de invatamant, faciliteaza
comparabilitatea structurilor de invatamant superior prin furnizarea de sisteme
de asigurare a calitatii in recunoasterea diplomelor, sporind astfel atractivitatea
invatamantului superior in Europa.

In aprilie 2018, Parlamentul a adoptat o noud rezolutie referitoare la procesul de la
Bologna. El cerea o evaluare critica a procesului in cadrul Conferintei ministeriale
privind Spatiul european al invatamantului superior, care a avut loc la Paris in luna mai
a aceluiasi an. Rezolutia a subliniat necesitatea de a imbunatati dimensiunea sociala
a educatiei, cu oportunitati concrete de acces la invataméantul superior pentru studentii
cu dizabilitati si din medii defavorizate. Ea a pledat pentru mecanisme accesibile si
echitabile de alocare a granturilor si indemnizatiilor de mobilitate. De asemenea, in
rezolutie s-a solicitat ca UE si statele membre sa isi majoreze bugetele pentru educatie
astfel incat sa garanteze un invatamant superior gratuit si accesibil tuturor.

Pentru mai multe informatii pe aceasta tema, va rugam sa consultati site-ul web al
Comisiei pentru cultura si educatie.

Olivier Yves Alain Renard / Kristiina Milt
04/2023
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