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TINERET

Tineretul este un domeniu de politica nationala, astfel incat armonizarea la nivelul
UE nu este posibila. Rolul UE este, prin urmare, unul de sprijin. Actiunea-cheie 1 a
programului Erasmus+ privind mobilitatea persoanelor promoveaza schimburile de
tineri atat in cadrul UE, cét si cu tari terte. in ultimii ani, Uniunea Europeana a inclus
intr-o masura tot mai mare tinerii in politicile sale, asa cum o demonstreaza initiativa
Corpului european de solidaritate si proiectul DiscoverEU.

TEMEI JURIDIC

Temeiul juridic al actiunilor UE in domeniul tineretului il constituie articolele 165 si
166 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE). Masurile care intra in
domeniul de aplicare al acestor articole se adopt& prin procedura legislativa ordinara. In
ceea ce priveste politica pentru tineret, orice forma de armonizare a legislatiilor statelor
membre este exclusa in mod explicit. Consiliul poate adopta recomandari pe baza
propunerilor Comisiei.

Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene cuprinde un articol privind drepturile
copilului (articolul 24), precum si un articol privind interzicerea muncii copiilor si
protectia tinerilor la locul de munca (articolul 32).

OBIECTIVE

Articolul 165 din TFUE prevede ca actiunea Uniunii urmareste sa promoveze
dezvoltarea schimburilor de tineri si lucratori de tineret si sa incurajeze participarea
tinerilor la viata democratica din Europa. Articolul 166 ii permite UE sa puna in aplicare
o politica de formare profesionala pentru a sprijini si completa actiunile statelor membre.
Acest articol ii atribuie Uniunii sarcina de a facilita accesul la formarea profesionala si
de a incuraja mobilitatea instructorilor si a stagiarilor, in special a tinerilor.

Dincolo de aceste dispozitii, copiii si tinerii beneficiaza si de unele politici ale UE din
alte domenii, cum ar fi educatia, formarea si sé@natatea, precum si drepturile si protectia
copiilor si tinerilor.
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REALIZARI

A. Cadrul strategic

1. Strategia UE pentru tineret 2019-2027: implicarea, conectarea si
responsabilizarea tinerilor

La 26 noiembrie 2018, Consiliul a adoptat o rezolutie privind noua strategie a UE
2019-2027 pentru tineret. Textul propune sa se acorde o atentie deosebita urmatoarelor
aspecte:

— promovarea participarii tinerilor la viata democratica si civica;

— conectarea tinerilor din Uniunea Europeana si din afara acesteia pentru a promova
angajamentul voluntar, mobilitatea in scop educational, solidaritatea si intelegerea
interculturala;

— sprijinirea capacitarii tinerilor prin calitatea, inovarea si recunoasterea activitatilor
pentru tineret.
In iunie 2021, in cadrul acestei strategii, Comisia a numit pentru prima datd un

,coordonator al Uniunii Europene pentru tineret” in persoana dnei Biliana Sirakova.
Rolul sau este de a consolida cooperarea transsectoriala in interiorul Comisiei.

B. Finantarea de catre UE a programelor pentru tineret
1. Erasmus+

Erasmus+ este programul UE pentru educatie, formare, tineret si sport. in perioada
2021-2027, s-a alocat aproximativ 10,3 % din buget — peste 2,5 miliarde EUR —
activitatilor din sectorul tineretului. In comparatie cu editia precedenta, Erasmus+ ofera
o schema speciala de finantare pentru ,parteneriatele mici”, de care ar trebui sa
beneficieze in special asociatiile de tineret. Unul dintre obiectivele programului este
si dezvoltarea unui sentiment de apartenenta la Uniunea Europeana, pe baza unei
noi initiative intitulate DiscoverEU, care le ofera tinerilor posibilitatea de a descoperi
diversitatea Europei prin intermediul patrimoniului sau cultural. Printre beneficiarii
acestei initiative se numara elevii si studentii, dar si stagiarii si tinerii lucratori.

2.  Corpul european de solidaritate

Lansat in decembrie 2016, Corpul european de solidaritate este o initiativa menita sa
le ofere tinerilor cu varste cuprinse intre 18 si 35 de ani posibilitatea de a participa la
activitati de solidaritate in propria tara sau in strainatate prin voluntariat, stagiu sau
contract de munca in diverse domenii, precum sanatatea sau protectia mediului.

C. Alteinitiative ale UE
1.  Garantia pentru tineret consolidata

Creata in 2013, Garantia pentru tineret este un sistem care le permite tinerilor sa
beneficieze de o ofertd de calitate la cautarea unui loc de munca, a unei educatii
continue, a unei ucenicii sau a unui stagiu in termen de patru luni de la intrarea in somaj
sau de la momentul in care nu mai urmeaza nicio forma de invatamant formal. Avand
in vedere succesul sau, acest sistem a fost consolidat in 2020 prin recomandarea
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Consiliului intitulata ,O punte catre locuri de munca — consolidarea Garantiei pentru
tineret”.

2.  Politicile de protectie a copilului

Astfel cum este stabilit in Conventia ONU cu privire la drepturile copilului, un copil
este orice persoana sub varsta de 18 ani. Tratatul de la Lisabona a introdus printre
obiectivele UE promovarea drepturilor copilului, iar Carta drepturilor fundamentale
garanteaza protectia drepturilor copilului de catre institutile UE, precum si de catre
statele membre.

La 15 februarie 2011, Comisia a adoptat comunicarea intitulata ,O agenda a UE
pentru drepturile copilului”. Obiectivul acesteia este de a reafirma angajamentul ferm
al tuturor institutiilor UE si al tuturor statelor membre de a promova, proteja si respecta
drepturile copilului in cadrul tuturor politicilor pertinente ale UE si de a materializa acest
angajament in rezultate tangibile. Drepturile copilului si prevenirea violentei impotriva
copiilor, a tinerilor, a femeilor si a diferitelor grupuri vulnerabile sunt, de asemenea,
promovate si protejate de programul ,Drepturi si valori” (2021-2027).

in 2016, Parlamentul si Consiliul au adoptat o directiva privind garantiile procedurale
pentru copiii care sunt persoane suspectate sau acuzate in cadrul procedurilor penale.
Directiva respectiva ar trebui sa le permita copiilor care intra in aceasta categorie sa
inteleaga si sd urmareasca procedurile si sa isi exercite dreptul la un proces echitabil.
Ea trebuie si sa previna recidivele si sa promoveze incluziunea sociala a copiilor.

3.  Tineretul si mass-media

Tehnologiile online le ofera copiilor si tinerilor o ocazie deosebita de a avea acces
la resurse de invatare digitale si de a participa la dezbateri publice. Copiii pot fi
insa deosebit de vulnerabili la tehnologiile moderne. Directiva serviciilor mass-media
audiovizuale asigura protectia minorilor impotriva continutului care ii poate afecta,
indiferent daca continutul respectiv este oferit de servicii de difuziune traditionale sau
de servicii la cererell.

4. Portalul european pentru tineret

Portalul european pentru tineret este un site care ajuta tinerii din intreaga Europa
sa descopere numeroasele oportunitati oferite de UE intr-o varietate de domenii
(voluntariat, munca, invatare, cultura si creativitate etc.).

5. Saptamana europeana a tineretului

O data la doi ani, Comisia organizeaza, impreuna cu Parlamentul, Saptamana
europeana a tineretului, al carei obiectiv este sa le ofere tinerilor evenimente si activitati
in toate tarile participante la programul Erasmus si sa le prezinte diferitele oportunitati
de mobilitate pe care le au la dispozitie in UE.

6. Anul european al tineretului 2022

Ideea unui an european al tineretului in 2022 a fost anuntata de presedinta Comisiei in
discursul sau privind starea Uniunii din 2021. Scopul acestui eveniment este de a pune
in prim-plan generatia care a suferit cel mai mult de pe urma pandemiei de COVID-19,

[1]Pentru detalii, a se vedea fisa 3.6.2 privind Politica in domeniul audiovizualului si al mass-mediei.
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de a-i sprijini pe tinerii cei mai vulnerabili si de a promova oportunitatile pe care UE le
ofera tinerilor, obiectivul fiind de a gasi inspiratie in ideile tinerilor pentru a consolida
proiectul european.

7. Capitala europeana a tineretului

La originea initiativei ,Capitala europeana a tineretului”, lansatd in 2009, se afla
Forumul European de Tineret. In fiecare an, un oras european ales sa devina Capitala
europeana a tineretului are ocazia de a evidentia initiativele inovatoare lansate de tineri
si pentru tineri.

8. Concursul ,Youth4Regions”

Concursul Youth4Regions se adreseaza tinerilor jurnalisti interesati de politica
regionala a Uniunii Europene. Castigatorii concursului pot beneficia de formare pe teme
europene, de mentorat din partea unor jurnalisti cu experienta si de posibilitatea de a
participa la vizite de presa ale Comisiei in statele membre.

9. Planul de actiune pentru tineret

La 4 octombrie 2022, Comisia si Inaltul Reprezentant au anuntat un plan de actiune
pentru tineret (2022-2027) care vizeaza implicarea tinerilor din intreaga lume 1in
actiunea externa a UE. La 28 noiembrie 2022, Consiliul a adoptat concluziile sale
pentru a sprijini implicarea tinerilor din intreaga lume in procesul de elaborare a
politicilor prin stimularea participarii si implicarii lor in forumurile internationale si
prin alocarea resurselor necesare, acordand o atentie deosebita protectiei activistilor,
responsabilizarii, sanatatii si mobilitatii.

ROLUL PARLAMENTULUI EUROPEAN

Parlamentul European sprijina dintotdeauna cooperarea stransa dintre statele membre
in ceea ce priveste tineretul. El si-a asumat un rol activ in formularea politicii pentru
tineret, de exemplu in rezolutiile sale referitoare la:

— evaluarea Strateqiei UE pentru tineret pentru perioada 2013-2015

— Garantia pentru tineret

— promovarea antreprenoriatului in randul tinerilor prin educatie si formare

— ocuparea fortei de munca in randul tinerilor

— politicile de dezvoltare a competentelor pentru combaterea somajului in randul
tinerilor

— impactul COVID-19 asupra tineretului si asupra sportului

— capacitarea tineretului european: ocuparea fortei de munca si redresarea sociala
dupa pandemie.

In decizia privind Anul european al tineretului 2022, Parlamentul a insistat asupra
asigurarii unei finantari suficiente pentru acesta si asupra implicarii organizatiilor de
tineret in toate etapele pregatirii sale. Anul european ar trebui, de asemenea, sa
promoveze in mod explicit masuri care sa abordeze provocarile cu care se confrunta
tinerii, cum ar fi situatia lor sociala si starea lor de bine in urma pandemiei de COVID-19,
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precum si conditiile lor de munca. Acesta ar trebui, in plus, sa stimuleze eforturile de
capacitare a tinerilor pentru a dobandi cunostinte si competente relevante si o mai buna
intelegere a mediilor lor de lucru.

La 18 mai 2021, Parlamentul European a adoptat programul ,Corpul european de
solidaritate” pentru perioada 2021-2027. Pentru prima data, acesta are un buget propriu
in valoare de peste un miliard de euro, ceea ce va permite participarea a aproximativ
350 000 de tineri. Deputatii europeni au solicitat ca Corpul european de solidaritate
sa fie mai accesibil tinerilor cu oportunitati limitate, cum ar fi persoanele cu dizabilitati,
persoanele izolate sau din comunitati marginalizate sau tinerii cu probleme de invatare
sau de sanatate. Deputatii au sprijinit si o distinctie clara intre activitatile de voluntariat si
plasamentele profesionale, pentru a evita ca organizatiile participante sa utilizeze tinerii
ca voluntari neremunerati atunci cand exista potentiale locuri de munca de calitate.
Parlamentul a insistat ca structurile de primire a tinerilor sa fie obligate sa demonstreze
calitatea activitatilor propuse si sa respecte mai bine normele de sanatate si siguranta
la locul de munca. De asemenea, a reusit sa impuna o evaluare a programului din
prisma contributiei sale la obiectivele climatice ale UE.

In rezolutia sa din 14 septembrie 2017, Parlamentul a recomandat ca prioritatile
programului Erasmus, ale Strategiei UE pentru tineret si ale altor programe finantate
de UE s& fie aliniate. in plus, Parlamentul a recomandat ca peste 10 % din bugetul
programului Erasmus sa fie cheltuit pentru activitati in domeniul tineretului.

Parlamentul protejeaza, de asemenea, interesul superior al copilului in lumina petitiilor
primite. El a adoptat o rezolutie referitoare la saracia in randul copiilor. in acelasi timp,
s-a aplecat din ce in ce mai mult asupra drepturilor copilului in afara Uniunii, in special
prin adoptarea unor rezolutii privind educatia copiilor in situatii de urgenta si de criza
prelungita si privind subnutritia si malnutritia infantild n tarile in curs de dezvoltare. in
2015, Parlamentul a adoptat o rezolutie referitoare la combaterea pornografiei infantile
online. in octombrie 2018, acesta a adoptat propunerea legislativd a Comisiei de
revizuire a Directivei serviciilor mass-media audiovizuale. in temeiul noilor dispozitii,
organismele de radiodifuziune vor trebui sa reduca expunerea copiilor la publicitatea
privind alimentele si bauturile nesanatoase; continutul care incita la violenta, la ura si
la terorism va fi interzis; iar violenta nejustificata si pornografia vor face obiectul unor
norme extrem de stricte.

Pentru a incuraja tinerii sa desfasoare proiecte proprii la nivel european, Parlamentul,
impreuna cu Fundatia pentru Premiul International Charlemagne de la Aachen, a
lansat, in 2008, Premiul Charlemagne pentru tinerii europeni, acordat in fiecare an
unor proiecte care promoveaza intelegerea reciproca pe plan european siinternational.
De asemenea, Parlamentul deruleazad programele educative ,Scoli- ambasador’ Si
Euroscola pentru a contribui la Tmbunatatirea cunostintelor despre democratia si
valorile UE.

Pentru a stimula cetatenia activa si a implica tineretul in actiunile sale, Parlamentul
a creat, in 2014, Evenimentul tineretului european (EYE), care are loc o data la doi
ani la Strasbourg. In acelasi spirit, site-ul web al platformei Youth Hub a fost dezvoltat
alaturi de initiativa ,|deile tinerilor”, in cadrul careia tinerii sunt invitati sa isi prezinte
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ideile despre UE, unele dintre ele urmand sa fie transmise deputatilor in Parlamentul
European si factorilor de decizie politica.

Pentru mai multe informatii pe aceasta tema, va rugam sa consultati site-ul web al
Comisiei pentru cultura si educatie.

Olivier Yves Alain Renard / Kristiina Milt
03/2023
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