//""'—--" — Eeponeiicki napnament Parlamento Europeo Evropsky parlament Europa-Parlamentet Europdisches Parlament
> /'/'-'--.._‘-\:.\\ )

((K WA\ Euroopa Parlament Eupwnaiké Kowvopoohio European Parliament Parlement européen Parlaimint na hEorpa
y - * Europski parlament Parlamento europeo Eiropas Parlaments Europos Parlamentas Eurdpai Parlament
f } f

— A
\\: = Parlament Ewropew Europees Parlement Parlament Europejski Parlamento Europeu Parlamentul European

Eurdpsky parlament Evropski parlament Euroopan parlamentti Europaparlamentet

INITIATIVA CETATENEASCA EUROPEANA

Initiativa cetateneasca europeana (ICE) este un instrument important al democratiei
participative in UE. Prin intermediul sau, cetatenii, daca strang un milion de semnaturi
de la oameni din cel putin un sfert din statele membre, pot sa invite Comisia sa
propuna un act juridic conform cu Tratatele UE. Din 2011, de cand se aplica un
regulament care stabileste proceduri detaliate pentru ICE, zece astfel de initiative au
ajuns cu succes pe masa Comisiei. iIncepand din ianuarie 2020, se aplica noi norme
pentru a face ICE mai accesibila.

TEMEI JURIDIC

— Articolul 11 alineatul (4) din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE);

— Articolul 24 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE);
— Regulamentele (UE) nr. 211/2011 si (UE) 2019/788;

— Articolele 222 si 230 din Regulamentul de procedura al Parlamentului European.

CONTEXT

Initiativele cetatenesti sunt instrumente puse la dispozitia cetatenilor din majoritatea
statelor membre, la nivel national, regional sau local, chiar daca difera considerabil
ca domeniu de aplicare si procedura. Conceptul de cetatenie a UE, din care deriva
initiativa cetateneasca europeana, a fost introdus prima oara in Tratatul de la Maastricht
(1.1.3). In 1996, Tnainte de Conferinta Interguvernamentalé de la Amsterdam, ministrii
de externe austriac si italian au propus sa se introduca dreptul de a prezenta astfel de
initiative, pe langa dreptul de a adresa petitii Parlamentului European, dar propunerea
nu a fost adoptatd la acea conferinta. Dispozitii privind o initiativa cetateneasca
foarte asemanatoare cu sistemul actual au fost incluse initial in proiectul de Tratat
constitutional. Desi Prezidiul Conventiei a respins includerea acestor dispozitii in textul
final, pana la urma ele au fost pastrate, gratie eforturilor concertate ale organizatiilor
societatii civile. Dupa esecul procesului de ratificare a Tratatului Constitutional, au fost
reintroduse dispozitii similare in proiectul Tratatului de la Lisabona.

in prezent, dreptul de a depune o initiativa cetateneasca este consfintit in Titlul I
din TUE (Dispozitii privind principiile democratice). Articolul 11 alineatul (4) din TUE
stabileste cadrul de baza pentru acest drept, iar articolul 24 alineatul (1) din TFUE
prevede principiile generale pentru un regulament care sa defineasca procedurile
concrete si sa detalieze conditiile. Textul propunerii de regulament a fost stabilit dupa
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multe consultaril'l. Negocierea si stabilirea textului final au durat mai multe luni —
o propunere a fost prezentata Parlamentului si Consiliului la 31 martie 2010, iar
la 15 decembrie 2010 s-a ajuns la un acord politic care a permis Parlamentului si
Consiliului sa adopte oficial textul la 16 februarie 2011. La 1 aprilie 2011, textul convenit
de Parlamentul European si Consiliu a intrat in vigoare sub forma Regulamentului (UE)
nr. 211/2011 (Regulamentul ICE). Din cauza unei serii de adaptari tehnice necesare la
nivelul statelor membre pentru a institui un proces de verificare uniform, Regulamentul
privind initiativa cetateneasca europeana nu a inceput sa se aplice decéat un an
mai tarziu. Pana la 1 aprilie 2015 si, ulterior, din trei in trei ani, pana la aceeasi
data, Comisia trebuie sa prezinte un raport despre aplicarea Regulamentului ICE,
analizand daca nu cumva regulamentul trebuie revizuit. Comisia a adoptat asemenea
rapoarte la 31 martie 2015, in comunicarea COM(2015)0145 si la 28 martie 2018, in
comunicarea COM(2018)0157. Comunicarile respective au indicat cum si cat de bine
a fost implementata ICE si au intocmit o lista cu problemele intdmpinate dupa primii
sase ani de implementare a acestui cadru legislativ si institutional nou. Ele au scos la
iveala o serie de neajunsuri si au tinut cont de o serie de sugestii facute de Parlament
in rapoartele sale si de unele cercetari de fond efectuate din initiativa sal2l.

Chiar de la intrarea in vigoare a Regulamentului ICE, s-au exprimat temeri serioase
legate de functionarea acestui instrument. Parlamentul a cerut in mod repetat o
reforma a Regulamentului ICE, cu scopul de a simplifica si rationaliza procedurile.
In cele din urma, la 13 septembrie 2017, Comisia si-a prezentat propunerea
legislativa de revizuire a ICE. In urma negocierilor interinstitutionale purtate in perioada
septembrie-decembrie 2018, Parlamentul si Consiliul au ajuns la un acord politic la
12 decembrie 2018. Textul agreat a fost adoptat de Parlament la 12 martie 2019 si de
Consiliu la 9 aprilie 2019. Actul final a fost semnat la 17 aprilie 2019 si a fost publicat
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JO L 130) la 17 mai 2019.

Noul Regulament ICE [Regulamentul (UE) 2019/788] abroga Regulamentul (UE)
nr. 211/2011 si se aplica incepand cu 1 ianuarie 2020. Dreptul de a depune o initiativa
cetateneasca europeana ar trebui clar separat de dreptul de a adresa o petitie, o
procedura de care difera in multe aspecte esentiale. Petitiile pot fi depuse de cetatenii
UE sau de persoane fizice sau juridice rezidente in UE (4.1.4) si trebuie sa vizeze
subiecte care intra sub incidenta domeniilor de activitate ale UE si care ii afecteaza
pe petitionari in mod direct. Petitile sunt adresate Parlamentului in calitatea sa de
reprezentant direct al cetatenilor la nivelul UE. O ICE este un apel direct de a adopta
un instrument legislativ specific la nivelul UE si ca atare trebuie s& se supuna unor
norme specifice pentru a fi eligibila. Mai trebuie mentionat ca ea se adreseaza in ultima
instanta Comisiei, singura institutie care are dreptul de a prezenta propuneri legislative.
In acest sens, initiativa cetateneasca europeand este similard cu dreptul la initiativa
conferit Parlamentului European (articolul 225 din TFUE) si Consiliului (articolul 241
din TFUE).

[1]Cartea verde a Comisiei (COM(2009)0622).
[2].Initiativa cetateneasca europeana - Primele invataminte dupa implementare”, Parlamentul European, Directia Generala
Politici Interne, Departamentul tematic C - Drepturile cetatenilor si afaceri constitutionale (2014).
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PROCEDURA

A. Comitetul cetatenilor

Ca cerinta minima, este nevoie de o structurd organizatoricd de baza pentru o
initiativa de o asemenea amploare. Primul pas pentru a lansa o initiativa cetateneasca
europeana este infiintarea unui comitet de organizare, denumit ,,comitetul cetatenilor”.
Acest comitet trebuie sa fie alcatuit din cel putin sapte persoane rezidente in cel
putin sapte state membre diferite (dar nu neaparat de nationalitati diferite) si care au
implinit varsta care le da dreptul sa voteze la alegerile europene. Comitetul trebuie sa
desemneze un reprezentant si un supleant, care sa actioneze ca persoane de contact
pentru initiativa cetateneasca europeana in cauza.

Contrar propunerilor Comisiei si Parlamentului, noul regulament ICE nu reduce la 16 ani
varsta minima pentru sprijinirea unei ICE, insa statele membre pot stabili varsta minima
la 16 ani, daca doresc acest lucru.

B. inregistrarea

Inainte de a putea trece la strangerea declaratiilor de sustinere de la cetateni, comitetul
trebuie sa inregistreze initiativa la Comisie. in acest scop, trebuie depus un document
care contine titlul, obiectul si o descriere succinta a initiativei, precum si temeiul juridic
propus pentru actiunea juridica si informatii despre membrii comitetului si despre
toate sursele de sprijin si de finantare ale initiativei propuse. Organizatorii pot furniza
informatii mai detaliate si alte materiale, cum ar fi o schitd a documentului legislativ
propus, sub forma unei anexe.

Comisia are la dispozitie doua luni pentru a decide daca inregistreaza initiativa propusa.
Aceasta nu va fi inregistrata daca nu sunt indeplinite cerintele procedurale sau daca nu
se Tncadreaza in domeniile in care Comisia are competenta de a depune o propunere
de act juridic in scopul punerii in aplicare a tratatelor. inregistrarea va fi refuzata, de
asemenea, daca initiativa este vadit neserioasa, abuziva sau vexatorie sau contravine
valorilor UE, astfel cum sunt prevazute la articolul 2 din TUE. Decizia Comisiei poate
fi atacata prin recurs judiciar sau extrajudiciar. Initiativele Tnregistrate sunt publicate pe
site-ul Comisiei.

Pentru ca ICE sa devina mai accesibile si pentru a fi siguri ca sunt inregistrate cat
mai multe initiative posibil, noul regulament prevede, de asemenea, posibilitatea de a
inregistra initiativele partial.

C. Stréngerea declaratiilor de sustinere

Dupa inregistrarea initiativei, organizatorii pot incepe sa strdnga declaratiile de
sustinere. Ele trebuie stranse in termen de 12 luni de la inregistrare. Declaratiile de
sustinere pot fi colectate pe hartie sau in format electronic. Daca sunt colectate in
format electronic, sistemul de colectare online trebuie sa fie mai intéi certificat de catre
autoritatile nationale competente. Normele detaliate cu specificatiile tehnice pentru
sistemele de colectare online sunt prevazute intr-un regulament de punere in aplicare al
Comisiei [Regulamentul (UE) 2019/1799]. Indiferent daca declaratiile de sustinere sunt
colectate pe hartie sau in format electronic, se aplica aceleasi cerinte privind verificarea
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datelor. Pentru a fi luata in considerare de Comisie, initiativa cetateneasca europeana
trebuie sa stranga un milion de declaratii de sustinere in termen de 12 luni.

Noul regulament ICE le va permite cetatenilor UE sa sprijine o ICE, indiferent de locul in
care traiesc. El introduce totodata mai multa flexibilitate in alegerea datei de incepere
a perioadei de colectare a semnéturilor, in decurs de sase luni de la inregistrare. In
plus, simplifica si mai mult cerintele aferente datelor personale ale semnatarilor ICE.
Totusi, statele membre vor putea in continuare sa le ceara semnatarilor sa precizeze
datele complete ale documentelor de identitate.

in plus, noul regulament stabileste ca Comisia are obligatia de a institui si a exploata un
sistem centralizat online de colectare a semnaturilor si de a elimina treptat sistemele
individuale de colectare dupa 2022.

in cele din urma, la insistenta Parlamentului European, prin noul regulament
organizatorii de ICE beneficiaza de mai multa sustinere datoritd unor puncte de contact
in fiecare stat membru si unei platforme de colaborare online care ofera informatii si
asistenta, sprijin practic si consiliere juridica despre ICE.

D. \Verificarea si certificarea

Dupa colectarea numarului necesar de declaratii de sustinere dintr-un numar
suficient de state membre, organizatorii trebuie sa le depuna la autoritatile nationale
competente, care au sarcina de a certifica declaratile de sustinere compilate de
Comisie pe baza informatiilor comunicate de statele membre. Autoritatile carora li se
incredinteaza aceasta sarcina sunt de obicei ministere de Interne, comisii electorale
sau registre de evidenta a populatiei. Autoritatile nationale au la dispozitie trei luni
pentru a certifica declaratiile de sustinere, dar nu au obligatia de a verifica semnaturile.

E. Prezentarea si examinarea

In aceasta etapa, organizatorilor li se solicitd s prezinte certificate relevante din partea
autoritatilor nationale care sa ateste numarul de declaratii de sustinere; ei trebuie sa
furnizeze informatii despre toate sursele lor de finantare. In principiu, contributiile care
depasesc 500 de EUR trebuie declarate.

Dupa ce a primit initiativa depusa, Comisia are obligatia de a o publica imediat intr-un
registru si de a-i primi pe organizatori la un nivel de protocol adecvat pentru a le da
ocazia sa explice detaliile solicitarii. Dupa un schimb de opinii cu Comisia, organizatorii
au ocazia sa isi expuna initiativa in cadrul unei audieri publice organizate de Parlament.
Audierea este organizata de comisia competenta in domeniul in care se incadreaza
subiectul initiativei (articolul 222 din Regulamentul de procedura al Parlamentului).

Noul regulament ICE prelungeste de la trei la sase luni perioada de care dispune
Comisia ca sa raspunda la o initiativa valabila. Comisia trebuie sa publice o comunicare
in care isi expune concluziile juridice si politice cu privire la fiecare initiativa si prezinta
o lista oficiala cu actiunile pe care are de gand sa le intreprinda si un calendar clar de
executie. In plus, pentru transparenta deplina, regulamentul le impune organizatorilor
obligatia de a prezenta rapoarte periodice cu privire la sursele de finantare si la alte
tipuri de sprijin primit. De asemenea, impune Comisiei obligatia de a pune la dispozitie
un formular de contact in registru si pe site-ul internet public al ICE, astfel incat cetatenii
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sa poata depune o plangere daca considera ca aceste informatii nu sunt complete sau
corecte.

Noul regulament ICE si modificarile Regulamentului sdu de procedura ii confera
Parlamentului un rol si mai important decat inainte. Pentru a amplifica impactul politic al
initiativelor de succes, dupa audierea publica Parlamentul poate organiza o dezbatere
in plen si poate adopta o rezolutie pentru a evalua sprijinul politic de care se bucura
initiativa. Tn sfarsit, Parlamentul va examina actiunile derulate de Comisie ca rdspuns
la initiativa, prezentate, si ele, in comunicari specifice ale Comisiei.

INITIATIVE ACTUALE

Pana in prezent, zece initiative au atins numarul necesar de semnaturi (Right2Water,
One of us, Stop vivisection, Ban Glyphosate, Minority Safe Pack, End the Cage Age,
Save bees and farmers, Stop Finning — Stop the trade, Save Cruelty Free Cosmetics
si Fur Free Europe), si au fost prezentate Comisiei. Parlamentul a organizat audieri cu
reprezentantii initiativelor. Comisia a oferit un raspuns la aceste initiative, prezentandu-
si concluziile juridice si politice. De cand s-a lansat ICE, Comisia a inregistrat in
total 103 initiative.

ROLUL PARLAMENTULUI EUROPEAN

Parlamentul a privit instrumentul initiativei cetatenesti europene cu foarte mare interes.
fnainte s& intre in vigoare Tratatul de la Lisabona, Parlamentul a adoptat o rezolutie
cuprinzand o propunere detaliata de punere in aplicare a ICE. Dupa intrarea in vigoare
a Tratatului, Parlamentul s-a implicat activ in negocierile privind Regulamentul ICE.
Parlamentul a contribuit cu succes la procesul prin care initiativa cetateneasca
europeana a devenit un instrument al democratiei participative mai accesibil si mai
adaptat nevoilor cetatenilor. Parlamentul a obtinut, printre altele, reducerea la un
sfert a numarului minim de state membre din care trebuie sa provina declaratiile de
sustinere; a insistat ca verificarea admisibilitatii sa se faca inaintea inregistrarii si a facut
presiuni in favoarea unor dispozitii care sa le permita tuturor cetatenilor si rezidentilor
UE, indiferent de nationalitate, sa aiba dreptul de a semna o initiativa cetateneasca
europeana.

Parlamentul a lansat o serie de apeluri politice de a simplifica si rationaliza procedurile
pentru lansarea unei ICE si de a-i amplifica impactul. Parlamentul a adoptat o rezolutie
referitoare la procesul de revizuire a ICE la 28 octombrie 2015, cerand, printre altele, sa
se revizuiasca regulamentul, pentru a simplifica cerintele privind datele personale si a
asigura fonduri pentru a sprijini organizarea de initiative cetatenesti europene. in 2017,
Comisia pentru afaceri constitutionale a lansat un raport legislativ din proprie initiativa
in ideea de a face o revizuire demna de acest nume a Regulamentului privind initiativa
cetateneasca europeana. In septembrie 2017, pe baza solicitarilor Parlamentului sia
unei consultari publice, Comisia si-a prezentat in cele din urma propunerea de nou
regulament privind ICE. La 20 iunie 2018, Comisia pentru afaceri constitutionale si-a
adoptat raportul referitor la propunerea Comisiei, urmat, la 5 iulie 2018, de votul in plen
privind inceperea negocierilor interinstitutionale pentru noul Regulament ICE.
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La 12 decembrie 2018, Parlamentul si Consiliul au ajuns la un acord politic. Dupa
rezolutia Parlamentului din 12 martie si aprobarea Consiliului din 9 aprilie, actul
final a fost semnat la 17 aprilie 2019 si publicat in Jurnalul Oficial la 17 mai 2019.
Noul Regulament ICE [Regulamentul (UE) 2019/788] abroga Regulamentul (UE)
nr. 211/2011 si se aplica incepénd cu 1 ianuarie 2020.

Noul Regulament ICE face procedura ICE mai accesibild, mai putin birocratica si mai
usor de utilizat pentru organizatori si sustinatori, stabilind, totodata, norme mai stricte
pentru actiunile care trebuie intreprinse ca raspuns.

La 15 iulie 2020, Parlamentul si Consiliul au adoptat masuri temporare pentru a
contracara efectele pandemiei de COVID-19 asupra punerii in aplicare a ICE. Noile
norme permit prelungirea perioadelor de strdngere a semnaturilor pentru initiativele
cetatenesti afectate de pandemie.

La 3 iunie 2021, Comisia a adoptat decizia de a prelungi cu trei luni perioadele
de strangere a declaratiilor de sustinere pentru ICE; durata maxima a perioadei de
colectare a fost prelungita pana la 31 decembrie 2022.

La 13 iunie 2023, Parlamentul a adoptat o rezolutie referitoare la punerea in aplicare
a regulamentelor privind initiativa cetateneasca europeana.

Alessandro Davoli
10/2023
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