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UNIUNEA EUROPEANA S| PARTENERII SAl COMERCIALI

De-a lungul anilor, UE s-a indepartat de productia de produse cu valoare mica
si cu utilizare intensiva a fortei de munca, pentru a se specializa in bunuri de
valoare ridicata si de marca. Datoritd economiei sale deschise, comertul este
esential pentru UE. Uniunea negociaza o serie de acorduri de liber schimb (ALS)
pentru a depasi obstacolele din calea comertului si pentru a crea conditii echitabile
pentru intreprinderile sale. UE este, de asemenea, unul dintre fondatorii Organizatiei
Mondiale a Comertului (OMC) si un actor major in cadrul acesteia.

TEMEI JURIDIC

La articolul 207 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene se prevede ca
politica comerciala comuna este un domeniu ce tine de competenta exclusiva a Uniunii
Europene.

POZITIA CENTRALA A UE

UE, China si Statele Unite ale Americii sunt cele mai mari economii din lume, UE si
China generand fiecare aproximativ 17 % din produsul intern brut (PIB) la nivel mondial
in 2022, procentul pentru Statele Unite fiind de aproximativ 25 %. Datorita PIB-ului
sau de aproximativ 16,6 mii de miliarde EUR si deschiderii pietei sale, UE a jucat
un rol central in modelarea sistemului comercial mondial, printre altele, prin sprijinul
acordat OMC. Deschiderea economica a adus avantaje semnificative pentru UE, dat
fiind ca peste 30 de milioane de locuri de munca din UE depind de comertul extern
Si ca se preconizeaza ca cresterea economica mondiala va fi generata in principal in
afara Europei. Noii actori economici si inovarea tehnologica, in special digitalizarea,
au modificat structura si modelele comertului international. Economia globala de azi
este foarte integrata, iar lanturile de aprovizionare mondiale au inlocuit in mare masura
comertul traditional cu produse finite.

Desi criza financiara mondiala din 2009 a avut un impact negativ asupra performantei
economice a UE, aceasta a reusit sa isi mentina o pozitie relativ puternica in comertul
cu marfuri, intarindu-si totodata rolul de lider in comertul cu servicii. Pandemia de
COVID-19 a incetinit cresterea economica si comertul in toatad lumea si a generat
discutii cu privire la relocarea industriilor inapoi in Europa (denumita ,relocalizare”).
Relocalizarea va fi probabil aplicata selectiv in sectoare critice, in timp ce lanturile
de aprovizionare mondiale se confrunta cu un anumit grad de fragmentare din cauza
furnizorilor, din ce in ce mai des diferiti, de bunuri Si servicii, ceea ce, in unele cazuri,
face a aceste lanturi sa fie si mai lungi.
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ROLUL COMISIEI EUROPENE SI AL PARLAMENTULUI EUROPEAN

Comertul international a fost unul dintre primele sectoare in care statele membre au
convenit sa isi delege suveranitatea. Prin urmare, ele au imputernicit Comisia sa
se ocupe de chestiunile legate de comert, inclusiv de negocierea, in numele lor, a
acordurilor comerciale internationale. Cu alte cuvinte, UE, actionand ca entitate unica,
negociaza atat acordurile comerciale bilaterale, cat si pe cele multilaterale, in numele
tuturor statelor sale membre. Asa cum arata datele in acest sens din sistemul OMC
de solutionare a litigiilor, UE a reusit sa isi apere propriile interese in litigile comerciale
internationale. UE a folosit instrumentele comertului international si pentru a-si promova
valorile si politicile si a incercat sa-si extinda propriile practici de reglementare n restul
lumii. UE a favorizat intotdeauna un sistem comercial international deschis si echitabil.

Tratatul de la Lisabona a consolidat rolul Parlamentului, transformandu-I in colegiuitor,
egalul Consiliului, in chestiunile privind comertul si investitiile. Tratatul i-a conferit
totodata Parlamentului un rol mai activ in negocierea si ratificarea acordurilor
comerciale internationale, aprobarea sa fiind in prezent obligatorie. Totusi, unele
aspecte ale politicii comerciale tin in continuare de competenta statelor membre. La
16 mai 2017, Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) a publicat un aviz in care
a oferit clarificari cu privire la repartizarea competentelor nationale si ale UE.

POLITICA COMERCIALA S1 ORIENTAREA iN ACEST DOMENIU

Atunci cand negocierile multilaterale din cadrul OMC cu privire la Agenda de dezvoltare
de la Doha au stagnat in primul deceniu al secolului al XXlI-lea, UE a trebuit sa gaseasca
modalitati alternative de a garanta un acces mai bun la pietele tarilor din afara UE.
In acest scop au fost introduse ALS cuprinzitoare de noua generatie, care merg mai
departe de reducerile tarifare si de comertul cu marfuri. Primul astfel de ALS de ,noua
generatie” a fost incheiat cu Coreea de Sud si, in urma ratificarii de catre Parlament, a
intrat oficial in vigoare in decembrie 2015. Acordul comercial multilateral incheiat intre
UE si Peru, Columbia si mai tarziu Ecuador (incepand din 2016), aflat in vigoare din
2013, Acordul de asociere cu statele din America Centrala, al carui pilon comercial se
aplica provizoriu din 2013 (cu Honduras, Nicaragua, Panama, Costa Rica, El Salvador
si Guatemala), Acordul economic si comercial cuprinzator UE-Canada (CETA), care
se aplica provizoriu din septembrie 2017, ALS UE-Singapore, aflat in vigoare de la
sfarsitul anului 2019, si ALS UE-Vietnam, aflat in vigoare de la mijlocul anului 2020,
reprezinta dovezi ale acestei noi politici. Un acord de parteneriat economic cu Japonia
a intrat in vigoare la 1 februarie 2019.

De cand au fost suspendate negocierile cu Statele Unite privind Parteneriatul
transatlantic pentru comert si investitii (TTIP) in 2016, UE s-a concentrat asupra
unor acorduri cu Statele Unite in domenii specifice, cum ar fi tarifele pentru bunurile
industriale sau evaluarea conformitatii. in 2019 s-au incheiat negocierile privind un
acord comercial cu membrii fondatori ai Mercosur, iar proiectul de acord urmeaza sa fie
ratificat. Proiectul de acord pentru un acord comercial cuprinzator si ambitios cu Noua
Zeelanda a fost semnat de Consiliu la 9 iulie 2023 si asteapta aprobarea Parlamentului
European in vederea ratificarii. UE a initiat negocieri pentru ALS si cu Indonezia,
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Tunisia, Filipine si Australia. in 2021 au fost relansate negocierile cu India, iar in 2023
cele cu Thailanda; negocierile cu Malaysia vor fi reluate de indata ce conditiile vor fi
favorabile.

Strategia ,Comert pentru toti” din 2015 a urmarit o politica comerciala a UE care
sa reconcilieze promovarea cresterii economice, a ocuparii fortei de munca si a
investitiilor cu urmarirea comertului echitabil in ceea ce priveste respectarea drepturilor
omului si a mediului. A solicitat, de asemenea, revitalizarea si reformarea OMC. in
februarie 2021, Comisia si-a prezentat raportul privind revizuirea politicii comerciale
(Trade Policy Review - TPR), intitulat ,O politica comerciala deschisa, durabila si
ferma”, care isi propune sa stabileasca calea de urmat pentru politica comerciala
pana in 2030. TPR este succesorul strategiei din 2015, ,Comert pentru toti”, si
reflecta schimbarile geopolitice care au avut loc de atunci, prin introducerea unor
termeni precum ,asertivitate” si ,rezilienta” in vocabularul comercial, pe langa notiunile
bine-cunoscute de ,echitate” si ,sustenabilitate”. Prin TPR se urmareste ca politica
comerciala sa raspunda incercarilor actuale si sa faciliteze tranzitia verde si tranzitia
digitala prin ,autonomia strategica deschisa”.

PRINCIPALII PARTENERI COMERCIALI Al UE

Europa este cel mai mare exportator de produse finite si servicii. in 2022, Statele
Unite au fost prima destinatie pentru marfurile din UE, cu o cota de 20 % din totalul
exporturilor, urmate de Regatul Unit (13 %) pe pozitia a doua, depasind China, cu o
cotd de 9 % din totalul exporturilor UE. Tn 2022, alti parteneri comerciali importanti
in comertul cu marfuri, in ordine descrescatoare, au fost Elvetia (7 %), Turcia (4 %),
Japonia si Norvegia (3 % fiecare), Coreea de Sud (2,5 %), Rusia si Mexic.

in ceea ce priveste comertul cu servicii, in 2021, Statele Unite ale Americii au fost
principalul partener comercial al UE, urmate de Regatul Unit si Elvetia.

Pandemia de COVID-19 a redus semnificativ comertul international cu marfuri in 2020
si 2021, inclusiv schimburile comerciale ale UE cu principalii sai parteneri comerciali.
Razboiul nejustificat si neprovocat al Rusiei impotriva Ucrainei a afectat pietele energiei
si alimentelor. Tarile UE coordoneaza indeaproape actiuni de combatere a cresterii
preturilor si a deficitelor in materie de aprovizionare.

INVESTITIILE

UE este cel mai mare investitor mondial si un important beneficiar al investitiilor straine
directe (ISD) din alte tari. Intrarea in vigoare in 2009 a Tratatului de la Lisabona a extins
si mai mult competentele exclusive ale UE in domeniul comertului international, care
cuprind in prezent si ISD. Pentru a clarifica domeniul de aplicare exact al competentelor
sale in materie de investitii, Comisia i-a solicitat CJUE un aviz privind ALS UE-
Singapore. Avizul din 2017 al CJUE a confirmat ca majoritatea aspectelor legate de
ISD tin de competenta UE, cu cateva exceptii, in special solutionarea litigiiloril.

[1JUNCTAD, .World Investment Report 2013” (Raportul privind investitile mondiale pe 2013). Stocul de investitii directe in
strainatate si stocul de investitii straine directe, prezentate Tn milioane USD, au fost modificate in acest tabel in miliarde USD, iar
cotele au fost calculate dupa cum urmeaza: (valoarea pe tara/valoarea mondiala)*100.
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https://unctad.org/system/files/official-document/wir2013_en.pdf

Ponderea ISD mondiale in 2021 (in miliarde USD si % din total)

Stoc de investitii Stoc de investitii
straine directe directe in strainatate

"; ::‘I’If;r';‘:':fgag 47 079,311 (100 %) 42 667,167 (100 %)

UE 12 098,672(25,7 %) 13 993,717(32,8 %)

Statele Unite ale Americii (13 056,382 (27,73 %) 9 765,936 (22,9 %)

China 3 633,317 (7,72 %) 2 785,15 (6,5 %)

Canada 1 442,334 (3,06 %) 2 155,634 (5,05 %)
Japonia 241,125 (0,5 %) 1 935,653 (4,5 %)
Regatul Unit 2 689,966 (5,2 %) 2 376,902 (5,6 %)

Sursa: Calculele Directiei Generale Politici Externe ale Uniunii din Parlamentul
European, pe baza cifrelor Comisiei Europene/Eurostat

UE a incheiat, in principiu, negocierile pentru un acord cuprinzator privind investitiile
(ACI) cu China in decembrie 2020. Acordul urmeaza sa fie ratificat. Acordurile privind
protejarea investitiilor cu Singapore si Vietnam au fost ratificate in 2019 si, respectiv, in
2020. UE a lansat negocieri privind investitiile si cu Myanmar si va examina posibilitatea
de a continua cu astfel de negocieri cu Taiwan si Hong Kong. Se va avea in vedere
posibilitatea de a purta negocieri cu Iran dupa aderarea acestuia la OMC. in decembrie
2020, UE a incheiat un acord comercial si de cooperare si cu Regatul Unit, acord pe
care Parlamentul |-a aprobat in mai 2021. Acordul dintre UE si Regatul Unit prevede
tarife zero pentru comertul cu marfuri si acopera si investitille si alte cateva domenii
de politica.

Vizitati pagina Parlamentului European dedicata comertului si globalizarii.

Wolfgang Igler
10/2023
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