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UE recunoaste importanta strategica a Asiei Centrale, care leaga imensul continent
asiatic de Europa. In 2019, UE si-a actualizat strategia privind Asia Centrala pentru a
se concentra pe rezilienta (cuprinzand domenii precum drepturile omului, securitatea
frontierelor si mediul), prosperitate (cu un accent puternic pe conectivitate) si
cooperarea regionala. Parlamentul evidentiaza importanta drepturilor omului, a
bunei guvernari si a dezvoltarii sociale, subliniind rolul diplomatiei parlamentare.
Parlamentul sprijina cu fermitate democratia si statul de drept prin initiative concrete,
cum ar fi democratizarea in Asia Centrald. Tindnd seama de cucerirea puterii in
Afganistan de catre talibani in august 2021, Asia Centrala a devenit esentiala pentru
securitate si stabilitate. Desi Tadjikistanul a exprimat rezerve, Turkmenistanul si
Uzbekistanul au inceput recent cooperarea cu talibanii. Revoltele din ianuarie 2022
din Kazahstan (care s-au incheiat dupa ce Organizatia Tratatului de Securitate
Colectiva a trimis trupe conduse de Rusia) si ciocnirile actuale dintre Tadjikistan si
Kérgazstan demonstreaza riscul de instabilitate intr-o regiune aflatéd sub influenta
Rusiei. Odata cu invadarea Ucrainei de catre Rusia si concentrarea de trupe pe front,
influenta Moscovei in Asia Centrala se diminueaza. Cu toate acestea, Rusia ramane
un furnizor esential de securitate n regiune, dispunand de infrastructuri in trei dintre
cele cinci tari din Asia Centrald, controland doua treimi din importurile de arme si
sprijinind guvernele din regiune.

TEMEI JURIDIC

— Titlul V din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE): ,actiunea externa”;

— Atrticolele 206 si 207 (comert) si 216-219 (acorduri internationale) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE);

— Acordurile de parteneriat si cooperare (APC) care cuprind relatiile bilaterale, cu
exceptia Turkmenistanului, cu care exista un acord comercial interimar in vigoare.
Noul APC consolidat (EPCA) cu Kazahstanul a intrat pe deplin in vigoare la
1 martie 2020. APC consolidat cu Kargazstanul a fost parafat in iulie 2019,
iar negocierile cu Uzbekistanul sunt in curs de desfasurare. Tadjikistanul si-a
exprimat, de asemenea, interesul pentru un APCC.

TARILE DIN ASIA CENTRALA SI RELATIILE UE-ASIA CENTRALA

De multi ani, relatiile dintre tarile din Asia Centrala au fost in general mediocre, din
cauza litigiilor frontaliere si a celor legate de resurse. Cu toate acestea, situatia s-a
schimbat rapid ca urmare a schimbarii conducerii in Uzbekistan in 2016, deschizand
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noi posibilitati de cooperare regionald. Prima reuniune la nivel inalt privind cooperarea
regionala intre liderii din Asia Centrala din anii 1990 incoace a avut loc la Astana in
martie 2018; un al doilea summit a avut loc la Taskent, in noiembrie 2019. Sursele
regenerabile de energie reprezinta un alt subiect de interes, avand in vedere potentialul
enorm de cooperare si investitii regionale. Economia regionald a scazut puternic
in 2020, din cauza pandemiei de COVID-19, apoi a crescut in 2021 cu 3,9 %, iar
perspectivele actuale sunt incerte din cauza invadarii Ucrainei de catre Rusia, a inflatiei
globale si a cresterii preturilor materiilor prime.

Toate statele din Asia Centrala au politici externe multidimensionale, urmarind sa
echilibreze indeosebi relatiile cu Rusia, cu China, cu UE si cu SUA. Relatiile cu Turcia
si cu lranul sunt, de asemenea, importante. Turkmenistanul a fost, in mare masura,
inaccesibil pentru lumea exterioara, iar statutul sau de ,neutralitate permanenta”
este chiar recunoscut de ONU. Sunt de remarcat schimburile comerciale ale UE
cu Kazahstanul, indeosebi in sectorul resurselor minerale; ele sunt in crestere cu
Uzbekistanul, nu in ultimul rand in urma adoptarii Protocolului UE-Uzbekistan privind
produsele textile, pe care Parlamentul I-a aprobat in decembrie 2016. UE a salutat, de
asemenea, aderarea Kargazstanului, a Tadjikistanului si a Kazahstanului la Organizatia
Mondiala a Comertului (OMC). Kazahstanul si Kargazstanul sunt membre ale Uniunii
Economice Eurasiatice.

in 2016, Parlamentul a sprijinit Strategia UE pentru Asia Centrala, dar a solicitat ca
aceasta sa fie mai bine orientata. Strategia UE pentru Asia Centrala a fost aprobata de
Consiliu in iunie 2019. Sfera relatiilor UE este legata de disponibilitatea fiecarei tari din
Asia Centrala de a intreprinde reforme si a intari democratia, drepturile omului, statul
de drept si independenta sistemului judiciar, precum si de a moderniza si diversifica
economia, inclusiv prin sprijinirea sectorului privat si, in special, a intreprinderilor mici
si mijlocii, intr-o economie de piata libera.

Importanta unei abordari regionale si a unei cooperari regionale a fost, de asemenea,
subliniata in cadrul reuniunilor ministeriale UE-Asia Centrala. Cea de a 17-a reuniune
ministeriala UE-Asia Centrala a avut loc in noiembrie 2021 pentru a sprijini o redresare
ecologica si sustenabilda dupa pandemia de COVID-19 si a incuraja colaborarea in
vederea abordarii unora dintre problemele care decurg din evolutiile din Afganistan.

Activitatile Parlamentului cu Asia Centrala sunt desfasurate in principal de Comisia
pentru afaceri externe (AFET), Comisia pentru comert international (INTA), Subcomisia
pentru securitate si aparare (SEDE); Subcomisia pentru drepturile omului (DROI),
Delegatia pentru relatiile cu Asia Centrala (D-CAS) si prin intermediul comisiilor
parlamentare de cooperare (CPC) si al Delegatiei pentru relatiile cu Afganistan (D-AF),
printre alte organisme. CPC cu majoritatea statelor din Asia Centrala se reunesc anual.
Deputatii in Parlamentul European supravegheaza punerea in aplicare a acordurilor si
isi concentreaza atentia asupra chestiunilor legate de drepturile omului, asupra situatiei
politice, cooperarii economice si in domeniul dezvoltarii si proceselor electorale.

Incepand din 2013, au avut loc in mod regulat dialoguri politice si de securitate la nivel
inalt intre UE si Asia Centrala pe teme politice la nivel inalt si pe teme de securitate,
implicand UE si tarile din Asia Centrala. Aceste dialoguri au dus la discutii cu privire
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la prioritatile strategiei UE privind Asia Centrala, precum si la promovarea conectivitatii
UE-Asia.

Exista delegatii ale UE in toate tarile din Asia Centrala, avand in vedere ca UE a deschis
o delegatie in Turkmenistan in iulie 2019. Delegatia UE in Mongolia a fost deschisa
in 2017.

Tn 2020, comertul bilateral cu marfuri s-a ridicat la 22,3 miliarde EUR, cu un excedent
comercial de 4,1 miliarde EUR in favoarea Asiei Centrale. Tarile din Asia Centrala
au primit finantare in valoare de 1,02 miliarde EUR pentru perioada 2014-2020
din Instrumentul de cooperare pentru dezvoltare (ICD), care a inclus atat asistenta
bilaterald, cat si programe regionale (360 milioane EUR). Asistenta se axeaza
pe educatie, securitate regionala, gestionarea sustenabila a resurselor naturale si
dezvoltare socio-economica. Kazahstanul si Turkmenistanul nu mai sunt admisibile
pentru componentele bilaterale ale Instrumentului, deoarece au dobandit statutul de
tara cu venituri medii-superioare in 2014, dar continua sa aiba acces la programele
regionale. Instrumentul european pentru democratie si drepturile omului (IEDDO)
functioneaza in toate statele Asiei Centrale, cu exceptia Turkmenistanului, unde
organizatiile societatii civile sunt prea putine ca numar, prea slab organizate si prea
strict controlate. Orizont Europa este noul program-cheie de finantare al UE pentru
cercetare si inovare, cu un buget de 95,5 miliarde EUR la nivel mondial, disponibil
pe o perioada de sapte ani in cadrul programului indicativ multianual pentru perioada
2021-2027.

UE a modernizat vechile APC cu partenerii din Asia Centrala.

Cea de a 10-a reuniune a Grupului de lucru UE-Asia Centrala privind mediul si
schimbarile climatice (WGECC) a avut loc la 4 si 5 octombrie 2021. Forumul societatii
civile UE-Asia Centrala a avut loc la Almaty, Kazahstan, la 6 octombrie 2021,
concentrandu-se pe tema ,Construirea unui viitor mai bun: implicarea in redresarea
sustenabila dupa COVID”.

In urma cuceririi puterii de catre talibani in august 2021, situatia din Afganistan a
devenit nu numai o problema globala, ci si principala preocupare a guvernelor din
Asia Centrald. Intreaga regiune a Asiei Centrale a devenit o zona cruciala pentru
limitarea extremismului religios si a retelelor teroriste, alaturi de traficul de droguri in
interiorul granitelor sale. Republicile din Asia Centrala (indeosebi Tadjikistanul) sunt in
continuare reticente in a urmari orice dialog substantial cu talibanii, in pofida faptului
ca talibanii par sa fi lansat simultan o ofensiva diplomatica menita sa fii linisteasca pe
vecinii din Asia Centrala. Din cauza crizei umanitare din Afganistan, Asia Centrala a
devenit o destinatie pentru un mare numar de refugiati afgani care, prin urmare, sunt
potentiali beneficiari ai unui sprijin suplimentar din partea UE, cu programe bilaterale si
regionale ca parte a programului indicativ multianual al UE pentru perioada 2021-2027.

A. Kazahstan

in ceea ce priveste Kazahstanul, Parlamentul a aprobat APC consolidat in 2017,
subliniind importanta principiului ,mai mult pentru mai mult” pentru a stimula reformele
politice si socioeconomice.
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in Kazahstan, presedintele Nursultan Nazarbaiev a demisionat in martie 2019, dupa
trei decenii la putere, dar in calitate de ,Lider suprem” si ,Tata al natiunii” a pastrat
o influenta semnificativa, precum si prerogative oficiale in mandatul noului presedinte
Tokaiev, inclusiv in calitate de presedinte al Consiliului de securitate nationala. in
ianuarie 2021, Kazahstanul a organizat alegeri parlamentare pentru a alege Majilis-ul
compus din 107 deputati. Partidul Nur-Otan aflat la putere si-a mentinut majoritatea, in
timp ce partidul de opozitie All-National Social Democrat (OSDP) a boicotat alegerile,
sustinand ca au fost fraudate de elita politica.

Parlamentul a adoptat o rezolutie referitoare la situatia din Kazahstan in ianuarie 2022,
dupa izbucnirea protestelor in urma unei cresteri neasteptate a preturilor la gazul
lichefiat, care fusesera stabilite de guvernul kazah. Protestele s-au intensificat dupa
ce persoane inarmate necunoscute, bine pregatite si organizate au provocat actiuni
violente. Presedintele Tokaiev a dispus adoptarea unor masuri urgente si a declarat
starea de urgentd. Ca raspuns la solicitarea presedintelui Tokaiev, Organizatia
Tratatului de Securitate Colectiva (CSTO), o alianta militara condusa de Rusia, a
acceptat sa trimita soldati (,forte de mentinere a pacii”) in Kazahstan din Rusia, Belarus,
Tadjikistan, Armenia si Kargazstan.

Presedintele Tokaiev a folosit criza pentru a da vina pe administratia anterioara, pentru
a-si consolida puterea si a pune capat sistemului de dubla putere pe care a fost fortat
de Nazarbaiev sa-l accepte. Tokaiev a preluat functia de presedinte al Consiliului de
securitate si a numit un nou prim-ministru. Principalii membri ai familiei Nazarbaiev
si-au pierdut pozitile de influenta. in septembrie 2022, parlamentul Kazahstanului a
redenumit capitala natiunii, de la Nur-Sultan la Astana, cel mai recent pas pentru a
indeparta tara de primul presedinte al fostei republici sovietice, Nursultan Nazarbaiev.

La 11 ianuarie 2022, presedintele Tokaiev a anuntat un pachet de reforme substantiale.
In trecut, Kazahstanul a inregistrat o crestere economica ridicata, devenind o tara cu
venituri medii superioare in 2006. Acest progres economic este in prezent afectat de
impactul puternic al pandemiei de COVID-19 si de dependenta sa politica si economica
crescanda fatd de China. In aprilie 2021, Kazahstanul si-a anuntat propriul vaccin
impotriva COVID-19, QazVac, si s-a pregatit sa creasca productivitatea pentru a-I pune
la dispozitia tuturor cetatenilor. Se preconizeaza ca cresterea PIB-ului va scadea in
2022, din cauza invadarii Ucrainei de catre Rusia. Anul 2022 va marca, de asemenea,
cea de a 30-a aniversare a stabilirii de relatii diplomatice intre Kazahstan si China, in
timp ce kazahii au protestat recent impotriva influentei si puterii economice crescande
ale Chinei.

In ianuarie 2021, Kazahstanul a abolit pedeapsa cu moartea dupa ratificarea celui de
al doilea protocol optional al ONU la Pactul international cu privire la drepturile civile
si politice, devenind astfel cel de al 88-lea semnatar al Conventiei. Serviciul European
de Actiune Externa (SEAE) a salutat masura intr-o declaratie. In 2020, Kazahstanul a
aderat la Pactul international al ONU cu privire la drepturile civile si politice, un tratat
multilateral care este inclus in Carta internationala a drepturilor omului.

La 5 iunie 2022, Kazahstanul a organizat un referendum constitutional care a introdus
modificari substantiale ale actualului echilibru institutional de putere, inclusiv prin
reducerea puterii presedintelui si intarirea rolului parlamentului. Prezenta oficiala la vot
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a fost ridicata (68 %), iar 77,1 % dintre cei care au votat prin vot au votat in favoarea
modificarilor.

Cea de a 19-a reuniune a Consiliului de cooperare UE-Kazahstan a avut loc in
iunie 2022 pentru a evalua progresele inregistrate in punerea in aplicare a APC
consolidat UE-Kazahstan. Tn timpul reuniunii, UE a salutat nivelul avansat al relatiilor
economice care se dezvoltasera intre UE si Kazahstan. UE este cel mai important
partener comercial si investitor strain in Kazahstan, iar Kazahstanul raméane principalul
partener comercial al UE in Asia Centrald. in 2021, balanta comerciald a atins
12 miliarde EUR in favoarea Kazahstanului. UE a salutat cooperarea incununata de
succes din cadrul Platformei de afaceri la nivel inalt UE-Kazahstan, lansata in 2019,
si, in special, spiritul constructiv demonstrat de Kazahstan in abordarea preocuparilor
impartasite de investitorii din UE.

Parlamentul nu a observat alegeri in Kazahstan din 2005. Biroul pentru Institutii
Democratice si Drepturile Omului al Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in
Europa (OSCE/ODIHR) a trimis observatori electorali in Kazahstan. OSCE/ODIHR a
constatat deficiente in desfasurarea alegerilor parlamentare din ianuarie 2021, printre
care figureaza lipsa unei adevarate opozitii fatd de partidul Nur-Otan, precum si
nerespectarea recomandarilor OSCE/ODIHR referitoare, printre altele, la libertatile
fundamentale, impartialitatea administrarii alegerilor si eligibilitate. SEAE a remarcat,
de asemenea, ca, desi Kazahstanul a instituit reforme politice importante, alegerile au
reprezentat o ocazie ratata de a demonstra punerea lor efectiva in aplicare.

Rezolutia Parlamentului din 11 februarie 2021 referitoare la situatia alarmanta
a drepturilor omului din Kazahstan a solicitat respectarea cadrului juridic pentru
organizarea alegerilor. Parlamentul a scos in evidentd recomandarile OSCE privind
garantarea libertatilor fundamentale, incetarea detentiei arbitrare a activistilor pentru
drepturile omului si a membrilor miscarilor de opozitie politica, garantarea drepturilor
persoanelor LGBTI si asigurarea sigurantei kazahilor si a altor grupuri etnice minoritare.
In plus, Parlamentul a solicitat posibile sanctiuni individuale impotriva functionarilor
Kazahstanului care sunt direct responsabili pentru abuzuri ale drepturilor omului.

B. Kargazstan

In iulie 2019 a fost semnat un APC consolidat cu Kargazstanul. UE este unul dintre
principalii sustinatori ai dezvoltarii sustenabile si ai reformelor din Kargazstan. Intre
2014 si 2020, UE a alocat 174 de milioane EUR sub forma de asistentd pentru
dezvoltare bazatd pe subventii, destinata la trei sectoare principale si masuri de
sprijin: statul de drept, dezvoltarea rurala integrata si educatia. In plus, UE sprijing, de
asemenea, o tranzitie democratica si alegeri democratice prin intermediul unui program
privind statul de drept si a alocat 20 milioane EUR pentru sprijinirea stabilizarii si
democratizarii. Programul indicativ multianual pentru perioada 2021-2027 raspunde
strategiei nationale de dezvoltare a Kargazstanului pana in 2040, care stabileste o foaie
de parcurs pe termen lung pentru a deveni o tara puternica, autonoma si prospera
pana in 2040.

OSCE/ODIHR observa periodic alegerile parlamentare si alegerile prezidentiale. Cele
mai recente alegeri parlamentare au avut loc in Kargazstan in octombrie 2020, care au
fost anulate in urma protestelor de masa impotriva neregulilor si a cumpararii voturilor.
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Presedintele Kargazstanului, Sooronbay Jeenbekov, a demisionat in octombrie 2020,
iar in ianuarie 2021 s-au organizat alegeri prezidentiale, dupa care Sadyr Japarov si-a
preluat functia in calitate de al saselea presedinte al Kargazstanului. UE a constatat o
prezenta scazuta la vot, lipsa unor conditii de concurenta echitabile pentru candidati,
incalcari ale procedurilor de campanie si un abuz de resurse administrative, potrivit
relatarilor OSCE/ODIHR. De asemenea, UE |-a invitat pe presedinte sa isi asume
obligatiile universale privind libertatile fundamentale si drepturile omului si a solicitat
respectarea constitutiei si a alegerilor parlamentare in cooperare cu OSCE/ODIHR. in
noiembrie 2021 au avut loc alegeri parlamentare. Delegatia Parlamentului European
pentru relatiile cu Asia Centrala (D-CAS) a vizitat tara.

In cadrul unui referendum care a avut loc la 11 aprilie 2021, alegatorii au aprobat o
noua constitutie pentru a reduce dimensiunea parlamentului cu 25 % la 90 de locuri.
De asemenea, referendumul a conferit presedintelui prerogativa de a numi judecatori si
lideri ai organelor de aplicare a legii si a inlocuit legea care il autoriza pe presedinte sa
efectueze un singur mandat cu alta in favoarea realegerii pentru un al doilea mandat. in
aprilie 2021, UE a publicat o declaratie privind reforma constitutionala din Kargazstan,
exprimandu-si regretul cu privire la lipsa unui dialog care sa promoveze includerea sisa
implice societatea civila. Cu toate acestea, UE a insistat asupra faptului ca va continua
sa sprijine realizarea de progrese in ceea ce priveste programul de reforma.

La 1 iunie 2021, reprezentantul special al UE pentru Asia Centrala, Peter Burian, s-
a deplasat in Republica Kéargazstan pentru a avea reuniuni bilaterale cu presedintele
Japarov si cu alti lideri importanti si a discutat despre cooperarea bilaterala, situatia
actuala in ceea ce priveste chestiunile legate de drepturile omului si dificultatile legate
de punerea in aplicare a strategiei UE pentru Asia Centrala.

La cel de al 18-lea Consiliu de cooperare UE-Republica Kargazstan din 4 iunie 2021 s-
a discutat despre intarirea statului de drept, despre progresele inregistrate in ceea ce
priveste reformele judiciare si electorale, despre buna guvernare, despre cooperarea
cu societatea civila si despre drepturile omului. Cel de al 11-lea dialog anual UE-
Republica Kargazstan privind drepturile omului a avut loc la 6 septembrie 2021 la
Bruxelles. UE si-a exprimat ingrijorarea cu privire la restrictiile legate de COVID-19,
care au ca rezultat o crestere a violentei bazate pe gen, restrictii asupra mass-mediei
independente si initiative legislative controversate. Kargazstan a gazduit primul Forum
economic UE-Asia Centrala la 5 noiembrie 2021, la Biskek.

In ceea ce priveste Kargazstanul, in 2015, Parlamentul si-a exprimat ingrijorarea cu
privire la proiectele de lege privind ,propaganda” LGBTI. in ianuarie 2019, el a emis
recomanddri pentru negocierea unui nou acord bilateral. Tn urma ciocnirilor de la
frontiera kérgaza-tadjika din aprilie 2021, la 3 mai 2021, presedintele Comisiei AFET
a Parlamentului, David McAllister, si presedintele D-CAS, Fulvio Martusciello, au facut
o declaratie, salutédnd incetarea focului si invitdnd ambele parti sa poarte discutii la
nivel diplomatic in loc s& se angajeze in ciocniri militare. Incetarea focului nu a fost
respectata, iar in conflictul frontalier ce continua intre Kérgazstan si Tadjikistan au fost
ucise si ranite sute de persoane si au fost stramutate mii de persoane. Conflictul s-a
intensificat si mai mult in septembrie 2022.
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Parlamentul este profund ingrijorat de situatia drepturilor omului din Kargazstan. O
ancheta privind decesul in detentie al aparatorului drepturilor omului Azimjon Askarov
in iulie 2020 a fost inchisa si apoi redeschisa. Mai multor activisti straini pentru
drepturile omului si corespondenti ai mass-media straine li se interzice in continuare
accesul in Kérgazstan. Violenta domestica ramane larg raspandita.

C. Uzbekistan

Uzbekistanul a devenit a noua tara beneficiara atunci cand a aderat la regimul
UE privind dezvoltarea sustenabila si buna guvernare (SGP+), in aprilie 2021.
Prin aderarea la acest sistem, Uzbekistanul beneficiaza de avantaje economice
suplimentare ca urmare a anularii tarifelor pentru doua treimi din categoriile de produse
care fac obiectul SGP+. Instrumentul reprezintd un impuls pentru exporturile tarii si
pentru capacitatea acesteia de a atrage investitii strdine. Se preconizeaza ca, la randul
sau, Uzbekistanul va pune in aplicare 27 de conventii internationale fundamentale
privind buna guvernare, drepturile omului si drepturile lucratorilor, precum si protectia
mediului si a climei.

In recomandarea sa din martie 2019 privind noul acord cuprinzator dintre UE si
Uzbekistan, Parlamentul a solicitat sa i se permita un control adecvat al procesului de
negociere.

La 6 iulie 2022, UE si Uzbekistan au parafat noul APCC, care va oferi un cadru
nou, modern si ambitios pentru intensificarea parteneriatului UE-Uzbekistan. in plus,
UE si Uzbekistan au organizat cea de a 18-a reuniune anualda a Comitetului de
cooperare. Cele doua parti au analizat evolutiile relatiilor bilaterale din ultimul an,
precum si perspectivele lor pentru anul urmator. UE a adus in discutie recentele
evenimente violente din Karakalpakstan si a solicitat desfasurarea cat mai curand
posibil a unei anchete independente privind circumstantele din jurul protestelor. UE a
subliniat importanta apararii dreptului la demonstratii pasnice.

Cea de a 18-a reuniune anuala a Comitetului de cooperare a oferit ocazia de a discuta
despre relatiile comerciale si economice, inclusiv despre aderarea Uzbekistanului la
sistemul SGP+ al UE. Discutia a vizat, de asemenea, cooperarea tehnica; sprijinul
UE pentru strategia de dezvoltare a Uzbekistanului; cooperarea in sectorul energetic,
cu accent pe sustenabilitate si pe tranzitia verde; drepturile omului si libertatile
fundamentale, in special in ceea ce priveste reforma constitutionala si reforma codului
penal din Uzbekistan; si situatia regionald din Asia Centrala, inclusiv situatia din
Afganistan. Cele doua parti asteapta cu interes Conferinta privind conectivitatea
sustenabila UE-Asia Centrala, care va avea loc in noiembrie 2022 la Samarkand,
Uzbekistan.

De la intrarea in functie a presedintelui uzbec Savkat Mirziioiev in 2016, au avut
loc schimbari democratice ample si rapide, inclusiv mai multe reforme ambitioase si
schimbari interne, cum ar fi eliberarea mai multor prizonieri politici, care reflecta unele
evolutii pozitive. Bazele acestor schimbari au fost stabilite in strategia nationala de
dezvoltare a Uzbekistanului pentru perioada 2017-2021.

in februarie 2021, presedintele uzbec Savkat Mirziiciev a semnat o lege care
programeaza alegerile prezidentiale pentru octombrie 2021. OSCE/ODIHR si-a reiterat
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recomandarile privind finantarea partidelor politice, accelerarea numararii voturilor Si
reducerea resurselor statului folosite pentru campaniile electorale. Au existat ingrijorari
in perioada premergatoare alegerilor din octombrie 2021 cu privire la faptul ca nu va
exista o adevarata opozitie. Autoritatile uzbece au refuzat inregistrarea unui nou partid,
Hagqigat va Taraqqiyo (Truth and Progress Social Democratic Party - Partidul social-
democrat Adevar si Progres) pe motiv ca multe semnaturi colectate de politicianul din
opozitie Khidirnazar Allaqulov, nu erau valabile.

In mai 2021, un tribunal uzbec |-a condamnat pe bloggerul Otabek Sattorii la sase ani
de inchisoare pentru infractiunile de calomnie si extorcare. Materialele video ale lui
Sattorii au criticat adesea inalti functionari guvernamentali din provincia sa Termez si
au scos in evidenta cazuri de coruptie. Grupurile de aparare a drepturilor si a ziaristilor
au calificat condamnarea drept o incercare a conducerii de a infricosa presa inainte
de alegeri.

Uzbekistanul a inceput recent cooperarea si dialogul cu talibanii. in octombrie 2021,
viceprim-ministrul Uzbekistanului s-a intalnit cu delegatii talibani in orasul de frontiera
uzbec Termez pentru a discuta aspecte comerciale si interactiuni economice, asigurand
securitatea frontierelor si cooperarea in domeniul energiei, al transporturilor si al
marfurilor cu destinatii internationale, precum si proiectul feroviar care leaga Termez
de orasul pakistanez Peshawar prin orasele Mazar si Kabul din Afganistan.

in decembrie 2016, Parlamentul a aprobat Protocolul privind produsele textile incheiat
intre UE si Uzbekistan, in urma asumarii unui angajament ferm de céatre aceasta tara, in
stransa cooperare cu OIM, vizand eradicarea muncii copiilor in timpul recoltarii anuale
a bumbacului. Tn martie 2019, acesta a emis recomandari pentru negocierea unui APC
consolidat.

Parlamentul a fost invitat sa observe alegerile din Uzbekistan pentru prima oara in
decembrie 2019, dar acestea au fost observate doar de OSCE/ODIHR. Parlamentul
a refuzat sa observe alegerile pe motiv ca acestea nu erau nici libere, nici corecte,
subliniind faptul ca deputatii in parlamentul uzbec proveneau numai din partidele pro-
regim.

Cu toate acestea, Parlamentul a acceptat invitatia de a monitoriza alegerile
prezidentiale din 24 octombrie 2021, chiar daca cei cinci candidati acceptati si
inregistrati de Comisia Electorala Centrala ar fi fost proguvernamentali, in timp ce la
doi candidati credibili din opozitie din partea Partidului Democrat Liberal si a Partidului
Social Democrat Adevar si Progres li s-a refuzat inregistrarea.

Relatiile dintre Uzbekistan si Rusia s-au intarit sub conducerea presedintelui Mirziioiev.
Cele doua tari au semnat un acord privind extinderea colaborarii tehnico-militare cu
angajamentul de a achizitiona in comun bunuri militare, echipamente militare, cercetare
si asistenta si de a reinnoi armele depasite. Rusia este unul dintre cei mai mari parteneri
comerciali ai Uzbekistanului, iar investitorii rusi sunt deosebit de interesati de sectorul
petrolului si gazelor din Uzbekistan. Gazprom din Rusia coopereaza cu producatorul
de hidrocarburi Uzbekneftegaz in ceea ce priveste productia de gaze in zacamintele
de gaze uzbece si achizitioneaza, de asemenea, gaze uzbece. La 15 septembrie 2022,
Uzbekistanul a gazduit reuniunea bilaterala dintre presedintele chinez Xi Jinping si
presedintele Rusiei, Vladimir Putin, la Samarkand.
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D. Turkmenistan

Turkmenistanul raméne o tara represiva sub conducerea autoritara a presedintelui
Berdimuhamedov. Evolutiile recente arata ca dezvoltarea democratica nu a inregistrat
progrese si situatia drepturilor omului nu s-a imbunatatit. in 2021, Turkmenistanul a
introdus unele reforme constitutionale, inclusiv crearea unei Camere superioare. Cu
toate acestea, rolul parlamentului turkmen este inca extrem de limitat.

Relatiile oficiale UE-Turkmenistan au inceput in 1997, iar cele doua parti au semnat un
APC in 1998. Desi, incepand din 2004, toate statele membre ale UE si Turkmenistanul
au ratificat deja APC, ratificarea de catre Parlamentul European este ultima cerinta
pentru finalizarea acestuia. Parlamentul a refuzat in repetate randuri sa aprobe
ratificarea APC UE-Turkmenistan, din cauza ingrijorarii sale profunde cu privire la
criteriile de referintéd pe termen scurt pentru progresul Turkmenistanului in domeniul
drepturilor omului si al libertatilor fundamentale. Prin urmare, relatiile bilaterale UE-
Turkmenistan sunt in prezent reglementate de Acordul comercial interimar din 2010.

Pe langa cadrele regionale UE-Asia Centrala, UE si Turkmenistanul mentin dialoguri
bilaterale anuale: dialogul UE-Turkmenistan privind drepturile omului si Comitetul mixt
UE-Turkmenistan. Cea de a 20-a reuniune a Comitetului mixt a avut loc in octombrie
2021 pentru a dezvolta in continuare parteneriatul si cooperarea, in special in ceea
ce priveste dezvoltarea economica, comertul si investitiile, precum si pentru a dezvolta
proiecte comune privind mediul, agricultura, educatia si protectia sanatatii.

UE a reafirmat ca statul de drept si respectarea drepturilor omului sunt aspecte
esentiale ale relatiei UE-Turkmenistan.

Cel de al 13-lea dialog anual UE-Turkmenistan privind drepturile omului a avut loc la
6 iulie 2021. Discutiile s-au axat pe indeplinirea de catre Turkmenistan a obligatiilor sale
juridice internationale, indeosebi in ceea ce priveste respectarea drepturilor omului,
chestiunile socioeconomice si cooperarea pe platformele multilaterale. Parlamentul si-
a exprimat in mod constant preocuparea fata de bilantul negativ al Turkmenistanului
in ceea ce priveste drepturile omului si, in consecinta, a blocat pana acum intrarea
in vigoare a APC. In martie 2019, acesta a formulat recomandari care trebuie s&
fie abordate inainte de a lua in considerare aprobarea acestuia. Parlamentul nu a
fost invitat niciodata sa observe alegerile in Turkmenistan. Cea de a sasea reuniune
interparlamentara UE-Turkmenistan este prevazuta sa aiba loc in decembrie 2022.

Odata cu invadarea Ucrainei de catre Rusia in februarie 2022, tarile UE incearca
sa mareasca resursele de gaze ale Turkmenistanului pentru a asigura securitatea
lor energetica. Prin urmare, Turkmenistanul si UE lucreazd in prezent la un
acord privind gazele naturale, deoarece Turkmenistanul doreste sa isi diversifice
exporturile de energie, in timp ce UE doreste sa isi diversifice importurile de
energie. In noiembrie 2014, Turkmenistanul a semnat un acord-cadru cu Turcia pentru
aprovizionarea cu gaze prin gazoductul transanatolian, care primeste in prezent
gaz din zona Sah Deniz a Azerbaidjanului din Marea Caspica. in 2021, Trans
Caspian Resources si-au prezentat proiectul pentru interconectorul transcaspic, un
gazoduct mai mic (in comparatie cu gazoductul transcaspic) din Turkmenistan pana
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in Azerbaidjan. Odata finalizata, aceasta va furniza intre 10 si 12 de miliarde de metri
cubi de gaze naturale pe an.

E. Tadjikistan

Relatiile UE fata de Tadjikistan s-au dezvoltat semnificativ de la independenta tarii fata
de URSS in 1992. Cadrul juridic actual pentru relatiile UE-Tadjikistan este APC semnat
in octombrie 2004 si intrat in vigoare in ianuarie 2010. Parlamentul si-a dat acordul
pentru incheierea APC in 2009, insa a solicitat progrese in domeniul drepturilor omului,
al combaterii coruptiei, al sanatatii si al educatiei. APC a contribuit la consolidarea
cooperdarii bilaterale si a sporit vizibilitatea UE Tn Tadjikistan, stabilind o platforma pentru
dialogul politic si vizand promovarea relatilor comerciale si economice bilaterale.
Acesta include, de asemenea, articole privind cooperarea in materie de migratie si
combaterea spalarii banilor, a drogurilor si a terorismului.

Tadjikistanul este un partener important al UE care se confrunta in prezent cu mai multe
dificultati, cum ar fi impactul sanctiunilor internationale si returnarea multor migranti
tadjici din Rusia ca urmare a invadarii Ucrainei, situatia critica a drepturilor omului si un
interes puternic de a adera la sistemul preferential comercial SGP+. In urma preluérii
puterii de catre talibani in Afganistan, Tadjikistanul gazduieste mii de refugiati afgani.
Tara s-a angajat sa lupte impotriva raspéandirii extremismului si a radicalismului in Asia
Centrala.

La cea de a noua reuniune a Consiliului de cooperare UE-Tadjikistan, care a avut loc in
februarie 2021 in cadrul APC UE-Tadjikistan, s-au discutat modalitati de imbunatatire
a relatiilor. De atunci, au fost initiate contacte pentru inceperea negocierilor pentru
un APCC, urmand exemplul altor tari din Asia Centrala. Pe langa discutiile privind
impactul COVID-19, UE a incurajat Tadjikistanul sa isi imbunatateasca situatia in ceea
ce priveste libertatile fundamentale si respectarea drepturilor omului. Cel de al 12-
lea dialog privind drepturile omului a avut loc in noiembrie 2020 si au fost exprimate
preocupari cu privire la incalcarile drepturilor omului.

In martie 2020 au avut loc alegeri parlamentare in Tadjikistan. Partidul Democrat
Popular aflat la putere a castigat cu o majoritate covarsitoare. Alegerile prezidentiale au
avut loc Tn octombrie 2021 in contextul pandemiei de COVID-19. Conform asteptarilor,
Emomali Rahmonov (Rahmon) a castigat cu usurinta alegerile, asigurandu-si inca
sapte ani in functia de presedinte.

in iunie 2016, Parlamentul European a adoptat o rezolutie foarte critic referitoare la
situatia prizonierilor de constiinta din Tadjikistan, expriméandu-si profunda ingrijorare cu
privire la deteriorarea drepturilor omului, la numarul tot mai mare de detentii si arestari
ale activistilor pentru drepturile omului, ale oponentilor politici si ale membrilor familiilor
acestora, precum si la restrictiile severe impuse mass-mediei independente.

Parlamentul si-a exprimat in repetate randuri ingrijorarea cu privire la ciocnirile de la
frontiera dintre Kargazstan si Tadjikistan si a salutat acordul de incetare a focului la
care s-a ajuns in aprilie 2021. Cu toate acestea, in septembrie 2022, a crescut violenta
dintre politistii de frontiera de-a lungul mai multor locuri de la frontiera. O astfel de
escaladare este in detrimentul stabilitatii regionale.
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F. Mongolia

Desi nu face obiectul strategiei UE privind Asia Centrald, Mongolia este clasificata de
Parlament ca fiind parte a regiunii in cadrul delegatiilor sale permanente. Mongolia
imparte multe aspecte culturale, istorice si economice cu fostele republici sovietice din
Asia Centrala. In ultimele trei decenii, Mongolia s-a distins ca ,0aza a democratiei” cu
o crestere economica solida, desi evolutiile din 2019 au generat preocupari legate de
eroziunea democratica. in 2017, Parlamentul a aprobat APC UE-Mongolia.

in contextul pandemiei de COVID-19, Mongolia a organizat totusi alegeri parlamentare
normale, la care Ukhnaa Khirelstkh a fost ales presedinte. Intrucat noua constitutie
modificata impune ca presedintele sa nu fie afiliat la un partid politic, in iunie 2021,
Ukhnaa a fost inlocuit ca lider al Partidului Popular din Mongolia (MPP) de catre
actualul prim-ministru al Mongoliei, Luvsannamsrai Oyun-Erdene. Politica mongola
este dominata in prezent de intarirea partidului MPP, care detine o supermajoritate in
parlamentul Mongoliei si de controlul prezidential.

Reuniunea anuala a Comitetului mixt UE-Mongolia a avut loc in iunie 2022 pentru a
reafirma parteneriatul bazat pe valori comune precum democratia, drepturile omului,
statul de drept si respectarea principiilor Cartei ONU. Mongolia si UE au convenit
asupra necesitatii de a combate schimbarile climatice si de a proteja mediul, sprijinind
pe deplin punerea in aplicare a Acordului de la Paris. UE a felicitat Mongolia pentru ca
se numara printre cele cinci tari prioritare cu care UE instituie Tn prezent un parteneriat
in domeniul forestier, deoarece Mongolia si UE impartasesc un interes comun in
promovarea dezvoltarii ecologice sustenabile, un obiectiv-cheie al programului indicativ
multianual 2021-2027. Anterior, Grupul de lucru UE-Mongolia privind cooperarea
pentru dezvoltare s-a reunit in martie 2022 pentru a discuta prioritatile in materie de
dezvoltare si investitii, precum si programul indicativ multianual 2021-2027. Reuniunea
subcomisiei UE-Mongolia privind comertul si investitile a avut loc in martie 2022,
identificand domeniile potentiale de cooperare, inceperea negocierilor pentru un acord
privind protectia indicatiilor geografice si oportunitatile in domeniul energiei din surse
regenerabile si geologiei.

Afirmatiile Parlamentului cu privire la Mongolia au vizat in principal aspectele
economice, abordand, totodata, nevoile de dezvoltare si nevoile umanitare ale statului
legate de conditile meteorologice extreme. O delegatie a Parlamentului European a
observat alegerile prezidentiale din 2017 din Mongolia, precum si cele parlamentare din
aceeasi tara, din 2016, si a luat act de faptul ca in tara se dezvolta o democratie solida.
Cu toate acestea, Parlamentul nu a observat alegerile parlamentare din iunie 2020 din
cauza pandemiei de COVID-19 si nici alegerile prezidentiale din iunie 2021.

Cea de-a 15-a reuniune interparlamentara UE-Mongolia a avut loc in iunie 2022 la
Bruxelles.

Jorge Soutullo / Niccold Rinaldi
10/2022
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