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AFRICA

Cooperarea UE cu tarile africane si cu Uniunea Africana (UA) se bazeaza pe doua
cadre distincte: (a) acordurile de parteneriat cu statele din Africa, zona Caraibilor si
Pacific (ACP) si (b) Strategia comuna Africa-UE. Acordul de parteneriat, semnat la
Cotonou (Benin) in 2000 intre UE si statele ACP si care a constituit temeiul juridic al
dimensiunilor politice, economice si de dezvoltare ale parteneriatului de peste 20 de
ani, va fi inlocuit cu un acord complet nou, semnat la Samoa la 15 noiembrie 2023.
Initial, Acordul de la Cotonou trebuia sa expire la sfarsitul anului 2020, dar a fost
prelungit, ultima data pana in decembrie 2023, dat fiind ca semnarea unui nou acord
de parteneriat, negociat pentru a moderniza si actualiza parteneriatul, a fost blocata
in Consiliu timp de mai multi ani.

Strategia comuna Africa-UE a fost pusa in aplicare prin foi de parcurs multianuale si
planuri de actiune adoptate la fiecare summit Africa-UE. Cu ocazia ultimului summit
UE-UA care a avut loc in februarie 2022 la Bruxelles, liderii UE si cei africani
au convenit asupra unei viziuni comune pentru un parteneriat reinnoit bazat pe
solidaritate, securitate, pace, dezvoltare durabila si prosperitate comuna.

UE este cel mai mare donator de asistentd pentru dezvoltare al Africii, care este
furnizata prin intermediul Instrumentului de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare
si cooperare internationala IVCDCI — Europa globala.

In discursul sdu privind starea Uniunii din septembrie 2023, presedinta Comisiei,
Ursula von der Leyen, a anuntat ca UE ar trebui sa dezvolte un ,parteneriat reciproc
avantajos axat pe chestiuni comune pentru Europa si Africa” si sé lucreze la o noua
abordare strategica cu Africa.

TEMEIUL JURIDIC

— Atrticolele 217 si 218 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE);

— Acordul de parteneriat de la Cotonou intre statele ACP si Comunitatea Europeana
si statele membre ale acesteia (Acordul de la Cotonou) care urmeaza sa fie inlocuit
de Acordul de parteneriat de la Samoa intre Uniunea Europeana si statele membre
ale acesteia, pe de o parte, si membrii Organizatiei statelor din Africa, Caraibe si
Pacific (OSACP), pe de alta parte, incepand din ianuarie 2024;

— Regulamentul (UE) 2021/947 de instituire a Instrumentului de vecinatate,
cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationala — ,Europa globala”.
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ACORDURILE DE PARTENERIAT ACP-UE

Relatiile dintre UE si Africa Subsahariana au la baza, in special, Acordul de la Cotonou,
care stabileste temeiul relatiilor dintre UE si cele 79 de tari care formeaza Organizatia
Statelor din OSACP.

Acordul de la Cotonou a fost semnat in 2000 si trebuia sa expire in 2020, dar a
fost prelungit de mai multe ori, ultima data pana la 31 decembrie 2023. Obiectivul
principal al Acordului de la Cotonou a fost de a contribui la eradicarea saraciei si de
a promova integrarea tarilor ACP in economia mondiala. Acordul a fost structurat in
trei piloni (cooperarea politica, cooperarea pentru dezvoltare, cooperarea economica
si comerciald) si a fost pus in aplicare de catre institutiile comune ACP-UE, si anume
Consiliul de ministri, Comitetul ambasadorilor si Adunarea Parlamentara Paritara.

Negocierile privind acordul post-Cotonou dintre UE si OSACP au fost incheiate
in decembrie 2020, dar noul acord a fost semnat abia in noiembrie 2023, din
cauza unor dezacorduri interne ale UE cu privire la natura noului acord si a unor
rezerve din partea a doua state membre ale UE. Noul acord de parteneriat stabileste
domenii strategice prioritare de cooperare, printre care drepturile omului, democratia si
guvernanta; pacea si securitatea; dezvoltarea umana si sociala; durabilitatea mediului
inconjurator si schimbarile climatice; cresterea si dezvoltarea economica durabila
favorabild incluziunii si migratia si mobilitatea. Noul acord, adesea numit ,Acordul
post-Cotonou” subliniaza, de asemenea, importanta cooperarii in cadrul forumurilor
internationale, a Agendei 2030 a ONU pentru dezvoltare durabila si a obiectivelor de
dezvoltare durabila.

Cooperarea este structurata in trei protocoale regionale care reflecta diferitele prioritati
ale regiunilor din ACP. Protocolul UE-Africa a devenit cadrul juridic fundamental pentru
relatiile dintre Uniunea Europeana si Africa Subsahariana. Protocolul atribuie, de
asemenea, un rol mai important dialogului si cooperarii cu UA. Domeniile prioritare la
nivel regional includ cresterea economica durabila si favorabila incluziunii; dezvoltarea
umana si sociala; mediul si resursele naturale; pacea si securitatea; statul de drept,
justitia, democratia si guvernanta; drepturile omului si egalitatea intre femei si barbati
si migratia si mobilitatea.

Noul acord de parteneriat de la Samoa prevede institutii comune, in special un Consiliu
de ministri OSACP-UE si patru adunari interparlamentare, care cuprind o Adunare
Parlamentara Paritara OSACP-UE si trei adunari parlamentare regionale (Africa-
UE, zona Caraibilor-UE si Pacific-UE) [a se vedea nota de informare a Serviciului
de Cercetare al Parlamentului European, intitulata ,After Cotonou: towards a new
agreement with the African, Caribbean and Pacific States” (Dupa Cotonou: catre un
nou acord cu statele din Africa, zona Caraibilor si Pacific)]. incepand din noiembrie
2023, reuniunile constitutive ale celor patru adunari sunt planificate sa aiba loc in
februarie 2024 la Luanda, Angola. Fiecare dintre cele patru adunari va organiza o
reuniune anuala ordinara, care se va desfasura prin rotatie intre un loc in UE si un
loc in ACP. Adunarile regionale pot organiza, de asemenea, reuniuni suplimentare in
cadrul sesiunii anuale a Adunarii Parlamentare Paritare OSACP-UE.
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STRATEGIA COMUNA AFRICA-UE

Strategia comuna initiala Africa-UE a fost adoptata de liderii europeni si africani cu
ocazia celui de a-l doilea summit UE-Africa (care a avut loc la Lisabona in 2007)
si a definit viziunea politica pentru parteneriatul Africa-UE. Obiectivele acesteia sunt
urmatoarele:

— sa depaseasca cooperarea de tip donator-beneficiar, deschizand relatiile Africa-
UE la chestiuni de interes comun,;

— sa extinda cooperarea prin abordarea provocarilor globale comune, cum ar fi
migratia, schimbarile climatice, pacea si securitatea si sa consolideze aceasta
cooperare in cadrul forumurilor internationale;

— sa sprijine aspiratiile Africii de a Tncuraja raspunsuri transregionale si continentale
la aceste provocari semnificative;

— sa contribuie la dezvoltarea unui parteneriat centrat pe oameni, asigurand o mai
buna participare a cetatenilor africani si europeni.

Tnaintea ultimului (al saselea) summit UE-UA, Comisia si Serviciul European de Actiune
Externa au publicat o comunicare intitulata ,Catre o strategie cuprinzatoare cu Africa”.
Aceasta propune o cooperare consolidatd axata pe cinci piloni: tranzitia verde si
accesul la energie; transformarea digitala; cresterea durabila si locuri de munca; pacea
si guvernanta si migratia si mobilitatea. In 25 martie 2021, Parlamentul a adoptat o
.rezolutie referitoare la o noua strategie UE-Africa — un parteneriat pentru o dezvoltare
durabila si favorabila incluziunii”. Rezolutia Parlamentului a reluat si a intarit parti ale
strategiei propuse, cum ar fi cresterea sustenabila si favorabila incluziunii, solicitand,
in acelasi timp, sa se puna un accent mai mare asupra altor aspecte, ca de pilda
dezvoltarea umana, incluziunea sociala, drepturile omului, emanciparea femeilor si a
tinerilor si o agricultura rezilienta. in ceea ce priveste migratia, rezolutia a considerat
ca succesul parteneriatului va depinde de imbunatatirea semnificativa a oportunitatilor
de mobilitate si a solicitat dezvoltarea in continuarea a unor canale legale de migratie.

Cu ocazia celui de al saselea summit UE-UA (Bruxelles, 17-18 februarie 2022), sefii de
stat din UE si UA au convenit asupra unei viziuni comune pentru un parteneriat reinnoit,
care sa promoveze prioritatile si valorile noastre comune, dreptul international si sa
protejeze interesele si bunurile noastre publice comune. Aceasta include, printre altele:
securitatea si prosperitatea cetatenilor nostri, protectia drepturilor omului pentru toti,
egalitatea de gen si emanciparea femeilor in toate sferele vietii, respectarea principiilor
democratice, buna guvernanta si statul de drept, actiunile de conservare a climei,
a mediului si a biodiversitatii, cresterea economica durabila si favorabila incluziunii,
combaterea inegalitatilor, sprijinirea drepturilor copiilor si incluziunea femeilor, a tinerilor
si a persoanelor celor mai defavorizate. La summit s-a convenit asupra unui pachet
de investitii Africa-Europa in valoare de 150 de miliarde EUR, cu scopul de a promova
economii diversificate, durabile si reziliente.
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COOPERAREA PENTRU DEZVOLTARE

UE si statele sale membre continua sa fie cel mai important donator de asistenta oficiala
pentru dezvoltare din Africa.

Ca urmare a negocierilor privind noul cadru financiar multianual al UE 2021-2027 (a
se vedea fisa informativa separata 1.4.3 ,Cadrul financiar multianual”), cooperarea
pentru dezvoltare este acoperita de instrumentul financiar cuprinzator IVCDCI — Europa
globala, integrat pe deplin in bugetul Uniunii. Cea mai mare parte a asistentei pentru
dezvoltare acordate tarilor africane era furnizatd anterior din Fondul european de
dezvoltare, care era separat de bugetul UE.

IVCDCI — Europa globala reuneste zece instrumente si fonduri separate din cadrul
financiar multianual 2014-2020, precum si Fondul european de dezvoltare. Acesta
dispune de un buget total de 79,5 miliarde EUR (in preturile din 2020) si este alcatuit
din trei componente principale: componenta geografica, componenta tematica si
componenta de raspuns rapid. Cea mai mare parte, rezervata componentei geografice,
se ridica la 60,4 miliarde EUR si aproape jumatate din aceasta este alocata Africii.

RELATIILE COMERCIALE

Acordul de la Cotonou a permis UE si tarilor ACP sa negocieze acorduri de liber
schimb orientate spre dezvoltare, denumite acorduri de parteneriat economic (APE).
Schimburile comerciale dintre UE si tarile africane, alaturi de integrarea economica
regionala si continentala, sunt considerate un element fundamental pentru a promova
dezvoltarea durabild in Africa. In plus, sistemele unilaterale permit accesul preferential
pe piata UE pentru majoritatea tarilor subsahariene (a se vedea fisa informativa
separata 5.2.3 ,Regimurile comerciale aplicabile tarilor in curs de dezvoltare”).
Principalele instrumente de promovare a schimburilor comerciale dintre UE si regiunile
africane sunt APE, care se considera ca sunt pe deplin compatibile cu normele
Organizatiei Mondiale a Comertului. Cu toate acestea, negocierea acestor APE, care
a inceput in 2002, s-a dovedit a fi mai dificila decat se preconizase si s-a confruntat cu
o rezistenta considerabila din partea unor guverne africane, reprezentanti ai societatii
civile locale si sindicate. Prin urmare, mai multe APE, menite sa acopere regiuni
africane intregi, sunt aplicate doar cu titlu provizoriu cu tari care doresc acest lucru,
cum ar fi Céte d'lvoire, Ghana, Camerun si Kenia (pentru mai multe informatii, a se
vedea nota de informare a Serviciului de Cercetare al Parlamentului European intitulata
» EU economic partnership agreements with ACP countries” (Acordurile de parteneriat
economic ale UE cu tarile ACP).

ROLUL PARLAMENTULUI EUROPEAN

Din punct de vedere juridic, incheierea Acordului de la Samoa necesita aprobarea
Parlamentului (articolul 218 din TFUE), desi acordul poate fi aplicat partial si provizoriu
inainte de acordarea aprobarii si inainte ca statele membre sa 1l ratifice. Aprobarea
Parlamentului este necesara, de asemenea, pentru orice APE incheiate cu tarile ACP.
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in plus, Parlamentul a contribuit in mod activ la conturarea noului instrument financiar
IVCDCI — Europa globala si supravegheaza executia acestuia.

Parlamentul are mai multe delegatii interparlamentare permanente pentru relatiile cu
tarile si institutiile africane. Organul principal in cadrul caruia Parlamentul European
colaboreaza privind aceste aspecte este Adunarea Parlamentara Paritara ACP-UE,
formata din deputati in Parlamentul European si deputati in parlamentele statelor ACP,
care joaca un rol fundamental in consolidarea relatiilor parlamentare dintre UE si
partenerii ACP in temeiul articolului 14 din Acordul de la Cotonou. Pe Ianga crearea de
noi adunari parlamentare regionale, una dintre principalele solicitari ale Parlamentului
din cursul negocierilor a fost sa se mentina o Adunare Parlamentara Paritara in noul
acord, prezentata drept conditie sine qua non pentru aprobarea sa.

Parlamentul a dezvoltat, de asemenea, forme de cooperare parlamentara cu UA
prin intermediul Delegatiei pentru relatiile cu Parlamentul Panafrican, infiintata
in 2009. Summiturile parlamentare sunt organizate de regula in paralel cu cele
interguvernamentale si adreseaza o declaratie comuna direct sefilor de stat si de
guvern la inceputul fiecarui summit interguvernamental.

Uniunea are, de asemenea, relatii parlamentare privilegiate cu Africa de Sud, care au
fost intarite Tn 2007 prin Parteneriatul strategic UE-Africa de Sud - singurul parteneriat
bilateral strategic pe care Uniunea |-a incheiat cu o tara africana. Acest lucru este
reflectat si de Delegatia permanenta a Parlamentului pentru relatiile cu Africa de Sud.

Christian Meseth
10/2023
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