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EUROPSKY PARLAMENT: PRAVOMOCI

Parlament uplatriuje svoje institucionalne postavenie pri tvorbe eurdpskych
politik vykonavanim réznych funkcii. Ugast na legislativnom procese, rozpo&tové
a kontrolné pravomoci, spoluu€ast na revizii zmluv a pravo vystupovat pred
Sudnym dvorom Eurdpskej unie umoznuju Parlamentu dohliadat’ nad dodrziavanim
demokratickych zasad na eurdpskej urovni.

PRAVNY ZAKLAD
Clanky 223 — 234 a 314 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU).
CIELE

Parlament ako institucia, ktora zastupuje ob&anov Eurdpy, predstavuje demokraticku
zakladiiu Eurépskej unie. Na zabezpedenie demokratickej legitimnosti EU musi byt
Parlament pine zapojeny do legislativneho procesu EU a v mene ob&anov vykonavat
politicku kontrolu nad dalSimi jej inStituciami.

PRAVOMOCI USTAVNEHO CHARAKTERU A RATIFIKACNE
PRAVOMOCI (1.2.4)

Od nadobudnutia platnosti Jednotného eurépskeho aktu podlieha uzatvaranie
vSetkych zmluv o pristupeni novych €lenskych Statov a zmluv o pridruzeni suhlasu
Parlamentu. Jednotny eurdpsky akt stanovuje tento postup aj pre medzinarodné
dohody mimoriadneho vyznamu pre rozpocet Spolo¢enstva (a nahradza zmierovaci
postup ustanoveny v roku 1975). Na zaklade Maastrichtskej zmluvy sa tento postup
zacCal uplathovat aj v pripade zmluv, ktorymi sa stanovuje osobitny institucionalny
ramec alebo z ktorych vyplyvaju upravy aktu prijatého postupom spolurozhodovania.
Od nadobudnutia platnosti Maastrichtskej zmluvy je suhlas Parlamentu potrebny aj pre
akty tykajuce sa volebného postupu. Od Amsterdamskej zmluvy sa suhlas Parlamentu
vyZaduje aj vtedy, ak ma Rada v umysle vyhlasit, ze hrozi jasné nebezpelenstvo
zavazného porusenia zakladnych zasad EU zo strany &lenského $tatu, a to este
pred tym, ako prislusnému c¢lenskému Statu vyda odporucCania alebo mu ulozi
sankcie. Kazda revizia Statutu poslancov Europskeho parlamentu je zase podmienena
suhlasom Rady.

Od nadobudnutia platnosti Lisabonskej zmluvy mdze Parlament predkladat podnety
na reviziu zmluv a ma rozhodujuce slovo pri zvolani alebo nezvolani konventu s cielom
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pripravit buduce zmeny zmluv (€lanok 48 ods. 2 a 3 Zmluvy o Eurdpskej unii, Zmluvy
o EV).

UCAST NA LEGISLATIVNOM PROCESE (1.2.3)

Parlament sa zu&astfiuje na prijimani pravnych predpisov Unie v réznej miere
v zavislosti od konkrétneho pravneho zakladu. Z vyluéne poradnej ulohy postupil do
ulohy spolurozhodovatela s rovnakym postavenim, ako ma Rada.

A. Riadny legislativny postup

Od nadobudnutia platnosti Zmluvy z Nice (1.1.4) sa postup spolurozhodovania uplatnil
na 46 pravnych zakladov v Zmluve o zaloZeni Eurdpskeho spoloenstva (Zmluva o
ES). Tymto postupom sa Parlament dostal v podstate na rovnaku uroven ako Rada.
Ak sa tieto dve institucie dohodli, akt bol prijaty v prvom alebo druhom ¢itani; ak sa
nedohodli, mohol byt prijaty az po uspeSnom zmierovacom konani.

Lisabonskou zmluvou (1.1.5) sa postup spolurozhodovania premenoval na riadny
legislativny postup (&lanok 294 ZFEU). Tomuto postupu podlieha viac ako 40 novych
politik, napriklad v oblasti slobody, bezpecCnosti a spravodlivosti, zahranicného
obchodu, environmentalnej politiky a spolocnej pofnohospodarskej politiky (SPP).

B. Konzultacia

Konzultac’:ny postup sa nadalej uplathuje na oblasti podliehajuce Clankom 27, 41, 48
Zmluvy o EU a na oblast dani, hospodarskej sutaze, harmonizacie pravnych predpisov,
ktoré sa nevztahuju na vnutorny trh, a na niektoré aspekty socialnej politiky.

C. Postup spoluprace (zruseny)

Postup spoluprace (povodny cElanok 252 Zmluvy o ES) bol zavedeny Jednotnym
eurépskym aktom a rozSireny Maastrichtskou zmluvou na vacéSinu legislativhych
oblasti, v ktorych Rada prijima rozhodnutia vacSinou. Tento postup ulozZil Rade
povinnost zohladnit v druhom Ccitani pozmenujuce navrhy Parlamentu, ktoré boli
prijaté absolutnou vacsinou a ktoré prevzala Komisia. Parlament tak ziskal skuto¢nu
legislativhu pravomoc, avSak po nadobudnuti platnosti Lisabonskej zmluvy bol tento
postup zruseny (1.1.5).

D. Suhlas

Postup suhlasu (,consent procedure®, predtym znamy ako ,assent procedure®) bol
zavedeny Jednotnym europskym aktom v roku 1986. Od nadobudnutia platnosti
Maastrichtskej zmluvy sa postup uplatfioval na niekolko legislativnych oblasti, v ktorych
Rada rozhoduje jednomyselne. Po Amsterdamskej zmluve sa obmedzil na Strukturalne
fondy a Kohézny fond.

Podla Lisabonskej zmluvy podliehaju postupu suhlasu niektoré nové ustanovenia, ako
napriklad &lanky 7, 14, 17, 27, 48 a 50 ZEU, ¢lanky 19, 83, 86, 218, 223, 311 a 312
ZFEU a opatrenia, ktoré musi Rada prijat, ak sa preukaze, Ze je nevyhnutna &innost
EU a zmluvy neposkytuju na tento G&el potrebné pravomoci (¢lanok 352 ZFEU).
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E. Pravo iniciativy

Maastrichtskou zmluvou ziskal Parlament aj pravo legislativnej iniciativy, ktoré sa vSak
obmedzilo na moznost’ poziadat Komisiu o predlozenie navrhu. Toto pravo zostalo
v Lisabonskej zmluve zachované (&lanok 225 ZFEU) a je podrobnejsie vysvetlené
v medziinstitucionalnej dohode medzi Parlamentom a Komisiou. Parlament navysSe
ziskal priame pravo iniciativy v niekolkych konkrétnych pripadoch. Toto priame pravo
sa uplatiiuje na nariadenia tykajuce sa jeho vlastného zlozenia, volby jeho poslancov
a vSeobecnych podmienok upravujucich vykon funkcii jeho poslancov, ako aj na
zriadenie doCasnych vySetrovacich vyborov a na nariadenia a vSeobecné podmienky
upravujuce vykon funkcie ombudsmana.

V uzneseni prijatom v juni 2022 Parlament uviedol, Ze ,vyjadruje pevné presvedcCenie,
Ze zmluvy by sa mali revidovat tak, aby Europsky parlament ako jedina priamo volena
institicia EU, a teda institucia, ktora zastupuje hlas ob&anov v rozhodovacom procese
EU, ziskal vSeobecné a priame pravo legislativnej iniciativy*.

ROZPOCTOVE PRAVOMOCI (1.2.5)

Lisabonska zmluva odstranila rozliSovanie medzi povinnymi a nepovinnymi vydavkami
a v ro¢nom rozpocCtovom postupe, ktory sa v sucCasnosti podoba riadnemu
legislativnemu postupu, stavia Parlament na rovnaku uroven s Radou.

Parlament zostava jednou z dvoch zloZiek rozpoltového organu (Clanok 314
ZFEU). Do rozpoétového postupu je zapojeny od jeho pripravy, najma &o sa tyka
stanovenia vSeobecnych usmerneni a druhov vydavkov. Prijima rozpocCet a dohliada
nad jeho plnenim (¢lanok 318 ZFEU). Udeluje absolutérium za plnenie rozpod&tu
(8lanok 319 ZFEU).

Parlament musi napokqn udelit suhlas aj v pripade viacro€ného finanéného ramca
(VFR) (¢lanok 312 ZFEU). VFR na roky 2014 — 2020 je prvym, na ktory sa vztahovali
pravidla ZFEU.

KONTROLA EXEKUTIVY

Parlament ma viacero kontrolnych pravomoci. Predovéetkym’prerokuva vyrocnu
suhrnnu spravu, ktoru mu predklada Komisia (€lanok 233 ZFEU), a spolu,s Radou
dohliada na vykonavacie a delegované akty Komisie (Clanky 290 a 291 ZFEU).

A. Uvedenie Komisie do uradu

Preskumanim a schvalenim programu Komisie v roku 1981 zacal Parlament tradiciu
jej neformalneho uvadzania do uradu. Suhlas Parlamentu s tym, aby Clenské Staty
mohli menovat predsedu a Clenov Komisie ako kolektivny organ, sa vSak vyzaduje
iba od nadobudnutia platnosti Maastrichtskej zmluvy v roku 1992. Amsterdamska
zmluva zasSla eSte dalej a pozaduje osobitny suhlas Parlamentu na menovanie
predsedu Komisie eSte pred menovanim ostatnych komisarov. V roku 1994 zaviedol
Parlament aj vypocutia dezignovanych komisarov. Podla Lisabonskej zmluvy musi byt
kandidat na predsedu Komisie zvoleny v sulade s vysledkami eurépskych volieb. Preto
s cielom posilnit' politicku legitimitu oboch institucii Parlament vo svojom uzneseni
z 22. novembra 2012 o volbach do Europskeho parlamentu v roku 2014 naliehal na
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europske politické strany, aby nominovali kandidatov na funkciu predsedu Komisie.
Od roku 2014 bol zavedeny postup navrhovania hlavnych kandidatov, v ramci ktorého
europske politické strany pred eurdépskymi volbami stanovia veducich kandidatov na
funkciu predsedu Komisie. Hoci sa tento postup nakoniec v roku 2019 zamietol,
povaZuje sa za dblezity z hladiska transparentnosti a politickej legitimity institacii EU
(1.3.3).

B. Navrh na vyslovenie nedbvery

Uz v Rimskej zmluve sa nachadza ustanovenie o navrhu na vyslovenie nedbvery
Komisii (hlasovanie o neddvere). Dnes su v ¢&lanku 17 ods. 8 Zmluvy o EU
a v &lanku 234 ZFEU uvedené vieobecné ustanovenia o prave Parlamentu hlasovat
o navrhu na vyslovenie neddvery Komisii. Prijatie navrhu si vyZzaduje dve tretiny
odovzdanych hlasov, ktoré predstavuju vacsSinu vSetkych poslancov Parlamentu.
Uspedné hlasovanie o navrhu na vyslovenie nedévery vedie k odstipeniu Komisie
ako organu vratane podpredsedu Komisie/vysokého predstavitela Unie pre zahraniénu
a bezpecnostnu politiku, pokial ide o ulohy vykonavané v ramci Komisie. Doteraz
sa Parlament niekolkokrat neuspesne pokusil vyuzit' prislusné ustanovenia zmluvy
a ustanovenia predchadzajucich zmluv a kolégium Komisie odvolat.

C. Parlamentné otazky

Poslanci mézu predkladat otdzky na pisomné zodpovedanie predsedovi Eurdpskej
rady, Rade, Komisii alebo podpredsedovi Komisie/vysokému predstavitelovi Unie
pre zahraniéné veci a bezpeénostni politiku. Podla é&lanku 230 ZFEU Komisia
musi ustne alebo pisomne odpovedat na otazky Parlamentu alebo jeho poslancov
a Eurdpsky parlament musi vypocuvat Eurdépsku radu a Radu v sulade s podmienkami
ustanovenymi v rokovacom poriadku Eurdpskej rady a v rokovacom poriadku Rady.

Parlamentné otazky maju preto formu otazok na pisomné a ustne zodpovedanie
s rozpravou alebo bez nej a otdzok v ramci hodiny otazok.

D. VySetrovacie vybory

Podla ¢&lanku 226 ZFEU je Parlament opravneny zriadit do¢asny vySetrovaci vybor,
aby preskumal Gdajné porusenie prava Unie alebo pripady nespravneho uradného
postupu pri vykonavani prava EU. V tom istom &lanku sa stanovuje, Ze podrobné
ustanovenia, ktorymi sa riadi vykon vySetrovacich pravomoci, urCuje samotny
Parlament prostrednictvom nariadeni z vlastnej iniciativy po ziskani suhlasu Rady
a Komisie. Az do prijatia tohto ustanovenia sa pravo vySetrovat vykonava v sulade
s medziinstitucionalnou dohodou z roku 1995, ktora je prilohou k rokovaciemu poriadku
Eurépskeho parlamentu. Parlament opakovane vyjadril potrebu zlepSit komunikaciu
a spolupracu medzi tymito tromi instituciami, aby mohol pinit svoj mandat na zaklade
&lanku 226 ZFEU. V roku 2014 prijal poziciu k navrhu nariadenia o podrobnych
ustanoveniach o vykone vySetrovacich pravomoci Europskeho parlamentu. Rokovania
troch institucii o navrhu v8ak ostavali na mftvom bode. Preto Parlament v aprili 2019
prijal uznesenie, v ktorom vyjadril svoj hlboky nesuhlas s postojom Rady a Komisie,
ktoré po viac ako Styroch rokoch neformalnych stretnuti nadalej brania formalnemu
stretnutiu, aby sa na nom prerokovali mozné rieSenia zistenych problémov. Parlament
sa vo svojom uzneseni domnieva, ze Rada a Komisia nedodrziavaju zasadu
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medziinstitucionalnej spoluprace, a vyzyva ich, aby s novozvolenym Parlamentom
pokracovali v rokovaniach o tejto problematike.

E. Kontrola spoloCnej zahraniCnej a bezpe€nostnej politiky

Parlament ma pravo na pravidelné informacie z tejto oblasti a mdéze sa na Radu
obratit s otazkami alebo odporu€aniami. Konzultacia s Parlamentom je nevyhnutna
v pripade hlavnych aspektov a zakladnych rozhodnuti spoloCnej zahraniCnej
a bezpeénostnej politiky (SBZP) (8lanok 36 Zmluvy o EU). Konzultaéné postupy v ramci
SZBP o finan€nych otazkach zlepSilo aj vykonavanie medziinstitucionalnej dohody
o rozpoctovej discipline, spolupraci v rozpoc¢tovych otazkach a riadnom finanénom
hospodareni. Vytvorenie novej funkcie vysokého predstavitela Unie pre zahraniéné
veci a bezpecnostnu politiku zvySuje vplyv Parlamentu, kedZe vysoky predstavitel je
zaroven podpredsedom Komisie.

ODVOLANIA NA SUDNY DVOR EUROPSKEJ UNIE

Ak niektora institucia poruSuje zmluvu, Parlament ma pravo zacat konanie pred
Sudnym dvorom Eurdpskej unie (SDEU).

Ma pravo zasiahnut, t. j. podporit jednu zo stran konania vo veci, ktord SDEU
prejednava. Znamym pripadom, ked bolo toto pravo vyuzité, je rozsudok vo veci
Izoglukdza (vec 138 a 139/79 z 29. oktdbra 1980), v ktorom SDEU vyhlasil nariadenie
Rady za neplatné, kedZe Rada si nesplnila povinnost konzultacie s Parlamentom.
V pripade Zaloby pre neginnost (&lanok 265 ZFEU) méze Parlament zadat proti
institucii konanie pred SDEU za porugenie zmluvy, ako napriklad vo veci 13/83, v ktorej
SDEU rozhodol v neprospech Rady, pretoze neprijala opatrenia tykajuce sa spoloéne;
dopravnej politiky.

Amsterdamskou zmluvou nadobudol Parlament pravomoc podat Zalobu o zruSenie
aktu inej inStitucie, ale iba s cielom ochrany vlastnych vysadnych prav. Od
nadobudnutia platnosti Zmluvy z Nice uz Parlament nemusi osobitny zaujem
preukazovat a mdze teda zacCat konanie rovnako ako Rada, Komisia a Clenskeé
staty. Parlament méze byt Zalovanou stranou v konani o akte prijatom postupom
spolurozhodovania alebo ak tretim stranam vyplyvaju z niektorého z jeho aktov pravne
dosledky. Clanok 263 ZFEU tak potvrdzuje rozhodnutia SDEU vo veciach 320/81,
294/83 a 70/88.

A napokon méze Parlament poziadat SDEU aj o predbezné stanovisko k, tomu, Ci je
medzinarodna dohoda v sulade s ustanoveniami zmluvy (¢lanok 218 ZFEU).

PETICIE (4.1.4)

Ked obcania Uni'e uplatiuju peticné pravo, peticie adresuju predsedovi Parlamentu
(Clanok 227 ZFEU).

EUROPSKA INICIATIVA OBCANOV (4.1.5)

Pod zastitou Vyboru pre peticie organizuje Parlament vypocutia s navrhovate/mi
uspesSne registrovanych eurdpskych obcianskych iniciativ. Parlament a Rada
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17. aprila 2019 formalne prijali nariadenie (EU) 2019/788 o eurdpskej iniciative
obcCanov, ktoré nadobudlo platnost 1. januara 2020.

MENOVANIE OMBUDSMANA

V Lisabonskej zmluve sa stanovuije, Zze Parlament voli eurépskeho ombudsmana
(¢lanok 228 ZFEU) (1.3.16).

Eeva Pavy
04/2024
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