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EFEKTIVNOST VYUZIVANIA ZDROJOV
A OBEHOVE HOSPODARSTVO

Désledkom sucasnych i predchadzajucich spdsobov vyuzivania zdrojov je vysoka
urovenn znecistenia, zhorSovanie kvality zivotného prostredia a vycCerpavanie
prirodnych zdrojov. Poliika EU v oblasti odpadu sa tradiéne zameriava na
odpadové hospodarstvo, ktoré je udrzatelné z hfadiska zivotného prostredia.
Cieflom planu pre Eurépu efektivne vyuzivajucu zdroje a balika pre obehové
hospodarstvo je transformovat do roku 2050 hospodarstvo EU na udrzatelné
hospodarstvo. V ramci Europskej zelenej dohody sa v akénom plane pre obehové
hospodarstvo stanovuje program zamerany na buducnost s ciefom dosiahnut
SistejSiu a konkurencieschopnejsiu EU.

PRAVNY ZAKLAD
Clanky 191 az 193 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU).
CIELE A DOSIAHNUTE VYSLEDKY

V$etky vyrobky maju prirodny zéklad. Hospodarstvo EU je vo velkej miere zavislé
od prirodnych zdrojov. Ak sa nezmenia doterajSie modely spotreby a vyroby, aj
nadalej bude pokraCovat poSkodzovanie a vyCerpavanie prirodnych zdrojov, ako
aj produkcia odpadu. SucCasné vyuZivanie zdrojov dosahuje také rozmery, Ze je
ohrozena perspektiva buducich generacii — a rozvojovych krajin — vyuzivat svoj
primerany podiel na vzacnych zdrojoch. Racionalne vyuzZivanie prirodnych zdrojov
bolo jednou z prvych environmentalnych otazok, ktoré tvorili zaklad prvych eurépskych
zmluv. Plan pre Eurdpu efektivne vyuZivajucu zdroje bol jednou z kfu€ovych iniciativ
7. environmentalneho akéného planu (EAP). Jednym z hlavnych cielov tohto planu
bolo uvolnit hospodarsky potencial EU, aby bola EU produktivnej$ia, vyuzivala
menej zdrojov a smerovala k obehovému hospodarstvu. Nedavny balik pre obehové
hospodarstvo okrem toho zahffia opatrenia, ktoré pomdzu stimulovat prechod
EU na obehové hospodarstvo prostrednictvom vaésej recyklacie a opatovného
pouzitia, podporit globalnu konkurencieschopnost, posilnit udrzatelny hospodarsky
rast a vytvorit nové pracovné miesta.

A.  Efektivne vyuzivanie zdrojov

Plan pre Eurépu efektivne vyuzivajucu zdroje bol sucastou hlavnej iniciativy
v oblasti efektivneho vyuzivania zdrojov stratégie Eurépa 2020. Podporoval prechod
k udrzatelnému rastu prostrednictvom nizkouhlikového hospodarstva, ktoré efektivne
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vyuziva zdroje. V tomto plane bol zohladneny pokrok, ktory sa podarilo dosiahnut
v suvislosti s tematickou stratégiou trvalo udrzatelného vyuZivania prirodnych zdrojov
z roku 2005 a stratégiou udrzatelného rozvoja EU, a stanovil sa ramec pre
navrhovanie a vykonavanie buducich Cinnosti. V plane sa navrhli aj Strukturalne
a technologické zmeny potrebné do roku 2050 vratane milnikov, ktoré sa mali spinit do
roku 2020. Zaroven sa v hom navrhli spdsoby zvySenia produktivity zdrojov a oddelenia
hospodarskeho rastu od vyuzivania zdrojov a od jeho vplyvu na Zivotné prostredie.

B. Odpadové hospodarstvo a predchadzanie vzniku odpadu

Ramcova smernica o0 odpade nadviazala na tematicku stratégiu predchadzania vzniku
odpadu a jeho recyklovania. Mala za ciel zreformovat a zjednodusit politiku EU
zavedenim nového ramca a stanovenim novych cielov so zameranim na prevenciu.
V juli 2023 Komisia predlozila navrh na zmenu ramcovej smernice o odpade
so zamerom presunut zodpovednost za cely zivotny cyklus textiinych vyrobkov
na vyrobcov. Cielom tejto iniciativy je podnietit udrzatelné nakladanie s textiinym
odpadom.

V nariadeni o preprave odpadu ((ES) €. 1013/2006) sa stanovili pravidla prepravy
odpadu v ramci EU, ako aj medzi EU a tretimi krajinami s konkrétnym cielom zlepsit
ochranu Zivotného prostredia. Nariadenie upravovalo prepravu prakticky vSetkych
druhov odpadu (okrem radioaktivneho odpadu) po cestach, Zeleznici, mori a letecky.
Nezakonna preprava odpadu vSak zostava vaznym problémom. Novym nariadenim
((EU) &. 660/2014) sa posilnili ustanovenia tykajuce sa kontrol v predchadzajicich
pravnych predpisoch a sprisnili poziadavky na vnutrostatne kontroly a planovanie.

C. Pravne predpisy tykajuce sa vzniku odpadu a odpadovych tokov

Cielom smernice 2000/53/ES bolo znizit odpad z vozidiel po dobe zZivotnosti a ich
dielov napriklad tym, Ze sa do roku 2015 mala zvysit miera ich opatovného vyuzitia
a zhodnotenia na 95 % a miera ich opatovného vyuzitia a recyklacie minimalne
na 85 %. Smernica tiez nabadala vyrobcov a dovozcov vozidiel, aby obmedzili
pouzivanie nebezpecnych latok a aby rozvijali vyuzZivanie recyklovaného materialu.
V roku 2017 vacsina Clenskych Statov splnila svoj ciel 85-percentnej miery opatovného
pouzitia a recyklacie stanoveny na rok 2015 na zaklade priemernej hmotnosti na
vozidlo a rok. V roku 2021 sa uskutoCnila verejna konzultacia o revizii smernice.
Smernica 2000/53/ES bola zmenena smernicou (EU) 2018/849, ktorou sa Komisia
splnomocnuje presadzovat dodrziavanie predpisov tykajucich sa vozidiel po dobe
Zivotnosti, vynat materialy, urovat normy pre kdédovanie a stanovovat poZiadavky
na spracovanie. Nariadenie o recyklacii lodi ((EU) &. 1257/2013) nadobudlo Gginnost
30. decembra 2013. Jeho hlavnym cielom bolo predchadzat nehodam, zraneniam
a inym Skodlivym vplyvom na zdravie fudi a Zivotné prostredie, ktoré su sposobené
recyklaciou a spracovanim lodi v EU, obmedzovat ich a minimalizovat, predov§etkym
s cielom zabezpecit, aby sa s nebezpeCnym odpadom 2z takejto recyklacie
zaobchadzalo z environmentalneho hladiska vhodnym spdsobom. Nariadenim sa
stanovili viaceré poZiadavky pre eurépske lode, majitelov eurépskych lodi, zariadenia
na recyklaciu lodi, ktoré su pripravené recyklovat eurdpske lode, ako aj pre prislusné
organy alebo spravne organy.
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Cielom smernice 2002/96/ES zmenenej smernicou 2012/19/EU bola ochrana pédy,
vody a ovzduSia pred zneistenim, a to lepSim a redukovanym zneSkodnovanim
odpadu z elektrickych a elektronickych zariadeni (OEEZ). Smernica 2002/95/ES
0 obmedzeni pouzivania urcitych nebezpecnych latok v elektrickych a elektronickych
zariadeniach (NLEEZ), zrusena smernicou 2011/65/EU, bola prijata siasne so
smernicou o OEEZ a jej cielom bolo chranit’ zZivotné prostredie a ludské zdravie
obmedzenim pouzivania olova, ortuti, kadmia, chromu a bromovanych spomalovacov
horenia v takychto zariadeniach. Ukazalo sa, Ze v €lenskych Statoch bolo vykonavanie
smernice o OEEZ a smernice o NLEEZ naro¢né, a nalezite sa spracuvala len
jedna tretina odpadu z elektrickych a elektronickych zariadeni. Na zaklade tychto
dvoch smernic a smernice 2012/18/EU boli &lenské $taty povinné zvysit mnozstvo
elektronického odpadu, ktory zbieraju, a umoznit’ spotrebitelom vratit' spotrebiCe do
ktoréhokolvek obchodu predavajuceho malé elektrické spotrebice bez toho, aby si
museli kupit' novy tovar.

Cieflom smernice 2006/66/ES o batériach a akumulatoroch a pouzitych batériach
a akumulatoroch bolo zlepsit nakladanie s odpadom a zmiernit’ vplyv tychto produktov
na Zivotné prostredie zavedenim pravidiel pre ich zber, recyklovanie, spracovanie
a zneSkodnenie. V smernici sa takisto ur€ili limitné hodnoty ur€itych nebezpecnych
latok (najma ortuti a kadmia) v batériach a akumulatoroch. Pozmenujucou smernicou
2013/56/EU sa vypustila vynimka pre tzv. gombikové &lanky s obsahom maximalne
2 hmotnostnych percent ortuti.

Podla smernice Rady 96/29/Euratom o radioaktivhom odpade a latkach, zrusenej
smernicou Rady 2013/59/Euratom, musel kazdy clensky Stat zaviest povinnost
oznamovat cinnosti, ktoré su rizikové z dévodu ionizujuceho ziarenia. Problematika
prepravy radioaktivneho odpadu sa upravuje nariadenim Rady (Euratom) €. 1493/93
a smernicou Rady 2006/117/Euratom.

Do pdsobnosti smernice 94/62/ES patrili vdetky obaly uvedené na trh EU a v3etky
odpady z obalov, &i uz pouzivané alebo uvedené do obehu na urovni priemyslu,
velkoobchodu, maloobchodu, v kancelariach, sluzbach, domacnostiach alebo na
akejkolvek inej urovni. V pozmenujucej smernici 2004/12/ES sa stanovili kritéria
a presnejsie vymedzil pojem ,obaly*. Okrem toho sa smernicou (EU) 2015/720 zmenila
smernica 94/62/ES, pokial ide o zniZzenie spotreby lahkych plastovych tasiek, ktoré
lahko unikaju tokom nakladania s odpadom a akumuluju sa v naSom prostredi, najma
v podobe morského odpadu. V smernici sa stanovuje vyrazné zniZzenie spotreby
lahkych plastovych taSiek, pretoze sa zameriava na vSetky plastové tasky, ktoré su
tenSie ako 50 mikrénov.

Ciefom smernice o nakladani s odpadom 2z tazobného priemyslu (smernica
o taZzobnom odpade, 2006/21/ES) bolo rieSenie vyznamnych environmentalnych
a zdravotnych rizik spojenych s objemom taZzobného odpadu zo su€asnosti i z minulosti
a s jeho potencialom pre znecistovanie.
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D. Nakladanie s odpadom a jeho likvidacia

Postupnym vykonavanim smernice o Cisteni komunalnych odpadovych vod (91/271/
EHS) vo vSetkych Clenskych Statoch sa zvySil objem splaskovych kalov, ktoré je
potrebné zneskodnit'.

Ugelom smernice o skladkach odpadov (1999/31/ES) bolo predchadzat nepriaznivym
vplyvom skladok na zivotné prostredie, najma na povrchovu vodu, podzemnu vodu,
pddu a ovzdusSie, ako aj na fudské zdravie, alebo tieto vplyvy obmedzit. Vykonavanie
smernice stale nie je uspokojujuce, pretoze zatial nedoslo k transponovaniu vSetkych
ustanoveni vo vSetkych Cclenskych Statoch a nadalej existuje velké mnozstvo
nelegalnych skladok. Pozmefiujuca smernica (EU) 2018/850 obmedzuje skladkovanie
recyklovatefného odpadu, stanovuje nove ciele a presadzuje kontroly.

Cielom smernice 2000/76/ES o spalovani odpadov bolo predchadzat’ znecistovaniu
ovzdus$ia, vody a pbdy spdsobenému spalovanim alebo spoluspalovanim odpadu
alebo ho v najva¢som moznom rozsahu znizovat. Od novembra 2010 bola tato
smernica zruSena a nahradena smernicou 2010/75/EU o priemyselnych emisiach
a suvisiacimi smernicami.

E. Balik predpisov o obehovom hospodarstve z roku 2018

V decembri 2015 Komisia predstavila akény plan obehového hospodarstva a Styri
legislativne navrhy na zmenu tychto pravnych aktov: a) ramcovej smernice o odpade,
b) smernice o skladkach odpadov, c) smernice o obaloch a odpadoch z obalov a d)
smernic o vozidlach po dobe Zivotnosti, o batéridch a akumulatoroch a pouzitych
batériach a akumulatoroch a o OEEZ. Niektoré z tychto navrhov boli vyvolané
pravnou povinnostou preskumat ciele v oblasti odpadového hospodarstva. V ramcovej
smernici o odpadoch sa poZaduje, aby Komisia do konca roka 2014 prijala tieto
opatrenia: revizia cielov na rok 2020 tykajucich sa opatovného vyuZivania a recyklacie
odpadu z domacnosti a stavebného a demolaéného odpadu, stanovenia cielov
predchadzania vzniku odpadu do roku 2020 a posudenia viacerych opatreni vratane
systémov rozSirenej zodpovednosti vyrobcu. Smernica o skladkach odpadov vyZaduje
od Komisie, aby preskumala ciele stanovené v danej smernici do jula 2014 a v smernici
o obaloch do konca roka 2012.

Styri smernice prijaté v maji ((EU) 2018/849, (EU) 2018/850, (EU) 2018/851
a (EU) 2018/852) zahfnaju okrem iného tieto klucové prvky:

— spoloény ciel EU recyklovat 65 % komunalneho odpadu do roku 2035 (55 % do
roku 2025 a 60 % do roku 2030),

— spoloény ciel EU recyklovat 70 % odpadov z obalov do roku 2030,

— zavazny ciel v oblasti skladok znizit objem skladok na najviac 10 % komunalneho
odpadu do roku 2035,

— zakaz skladkovania separovane vyzbieraného odpadu, ktorym sa pozaduje
triedeny zber biologického odpadu do roku 2023 a textilii a nebezpecného odpadu
z domacnosti do roku 2025.

. Informacné listy o Eurdpskej unii - 2024 4
\/ www.europarl.europa.eu/factsheets/sk



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/sk
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:31991L0271
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:31991L0271
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:31999L0031
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32018L0850
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32010L0075
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32018L0849
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX:32018L0850
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/851/oj?locale=sk
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/852/oj?locale=sk

F. Plasty v obehovom hospodarstve

Komisia 16. januara 2018 uverejnila oznamenie, v ktorom vytycila stratégiu pre plasty
v_obehovom hospodarstve. Stratégia identifikuje kfuCové vyzvy vratane nizkej miery
opatovného pouzitia a recyklacie plastového odpadu, emisii sklenikovych plynov
spojenych s vyrobou plastov a ich spalovania a pritomnosti plastového odpadu
v oceanoch. Komisia navrhuje, aby boli do roku 2030 vSetky plastové obaly navrhnuté
tak, aby boli recyklovatelné alebo opatovne pouzitelné. S cielom priblizit sa k splneniu
tohto ciefa uvadza stratégia seériu opatreni, ktoré sa sustredia na Styri oblasti:
1) zlepSenie ekonomickych aspektov a kvality recyklacie plastov; 2) obmedzenie
odhadzovania plastovych odpadov; 3) podpora investicii a inovacii v hodnotovom
retazci plastov a 4) vyuzitie globalnych opatreni.

V ramci stratégie pre plasty zameranej na rieSenie problému nehospodarneho
a Skodlivého plastového odpadu prostrednictvom legislativnych opatreni a na zaklade
navrhu Komisie z 28. maja 2018 sa Rada a Parlament dohodli znizit znecistenie
plastmi stanovenim novych prisnych obmedzeni tykajucich sa urcitych jednorazovych
plastovych vyrobkov (smernica (EU) 2019/904). Medzi vyrobky zakazané v EU patria
plastové pribory (vidlicky, noze, lyZice a pali¢ky), plastové taniere a slamky, nadoby na
potraviny a napoje vyrobené z expandovaného polystyrénu a vatové tyCinky vyrobené
z plastu. Od roku 2025 budu mat Clenské Staty zavazny ciel, aby vSetky PET flase
na napoje obsahovali aspofi 25 % recyklovaného plastu. Do roku 2030 budu musiet
vSetky plastové flaSe obsahovat aspon 30 % recyklovaného materialu.

G. Novy akény plan pre obehové hospodarstvo v ramci Eurdpskej zelenej dohody

Novy akény plan pre obehové hospodarstvo — za CistejSiu a konkurencieschopnejSiu
Eurépu — bol uverejneny v marci 2020 a je jednym zo zakladnych kameriov Eurdpskej
zelenej dohody, &o je novy program EU pre udrzatelny rast. Oznamili sa v fiom
iniciativy zamerané na cely Zivotny cyklus vyrobkov, ktoré sa zameriavaju napriklad
na ich navrhovanie, podporu procesov obehového hospodarstva a podnecovanie
udrzatelnej spotreby a ktorych cielom je zabezpedit, aby sa pouzité zdroje zachovali
v hospodarstve EU &o najdihsie.

Eurépsky parlament a Rada prijali 12. jula 2023 nové nariadenie o batériach.
Zminimalizuje sa tym environmentalny vplyv odvetvia batérii, ktoré prechadza
exponencialnym rastom v kontexte novych socialno-ekonomickych podmienok,
technologického vyvoja, trhov a pouzivania batérii. Komisia 17. novembra 2021 prijala
navrh o preprave odpadu, v ktorom navrhla prisnejSie pravidla tykajuce sa vyvozu
odpadu, efektivnejSi systém obehu odpadu ako zdroja a konkrétne opatrenia proti
nezakonnému obchodovaniu s odpadom. Preprava odpadu do krajin OECD sa bude
monitorovat' a mdzZe sa pozastavit, ak tento odpad spésobuje vazne environmentalne
problémy v krajine urCenia. Vyvoz odpadu do krajin, ktoré nie su ¢lenmi OECD,
bude obmedzeny a povoleny len vtedy, ak su tieto krajiny schopné s nim hospodarit
udrzatefnym spésobom.

Komisia 30. novembra 2022 navrhla reviziu smqrnice 0 obaloch a odpadoch z obalov
s ciefom zabezpecit, aby sa obaly dostupné v EU mohli do roku 2030 opatovne pouzit
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alebo recyklovat finan¢ne udrzatelnym sp6sobom. Prijala tieZ oznamenie o politickom
ramci pre bioplasty, biologicky rozlozitelné a kompostovatelné plasty.

Spotreba textilu v Eurépe sa nachadza z hfadiska vplyvu na Zivotné prostredie a zmenu
klimy na Stvrtom mieste (po potravinach, byvani a mobilite). Komisia 30. marca 2023
uverejnila stratégiu EU v oblasti udrzatelnych a obehovych textilii. V tejto stratégii sa
stanovuju konkrétne opatrenia na zabezpecenie toho, aby textilné vyrobky uvadzané
na trh EU boli do roku 2030 udrzatelné a recyklovatelné, bez nebezpeénych latok a aby
reSpektovali socialne prava a Zivotné prostredie.

ULOHA EUROPSKEHO PARLAMENTU

Parlament opakovane vyzyva na prijatie nového programu buduceho eurépskeho
rastu, ktorého zakladnou sucastou by bolo efektivne vyuzZivanie zdrojov a ktorym
by sa vyZadovali niektoré radikalne zmeny nasSich modelov vyroby a spotreby.
Uplatiiovanim filozofie absolutneho cyklického hospodarstva by sa mohlo zlepSit
vyuzivanie druhotnych surovin a vytvorili by sa tie spravne hospodarske stimuly na
predchadzanie tvorbe odpadu a jeho opatovné vyuzivanie.

V nadvaznosti na stratégiu Komisie pre plasty v obehovom hospodarstve
z januara 2018 prijal Parlament v _septembri 2018 uznesenie o tejto stratégii.
V uzneseni okrem iného naliehavo vyzval Komisiu, aby zvazila zavedenie poziadaviek
na minimalny recyklovany obsah pre Specifické plastové vyrobky umiestnené na trh
EU. Podporil vytvorenie skutoéného jednotného trhu s recyklovanymi plastmi, navrhol
opatrenia na boj proti odpadu v mori a Ziadal zakaz mikroplastov v kozmetickych
vyrobkoch a Cistiacich prostriedkoch do roku 2020. Parlament diskutoval o baliku
predpisov o obehovom hospodarstve vo Vybore pre Zivotné prostredie, verejné zdravie
a bezpecnost potravin (ENVI) a predlozil 2 000 pozmerniujucich navrhov.

Parlament v uzneseni z 15. januara 2020 o europskom ekologickom dohovore
pozadoval ambiciézny novy akény plan pre obehové hospodarstvo s ciefom znizit
celkovu environmentalnu stopu a stopu zdrojov vyroby a spotreby v EU pri siéasnom
poskytovani silnych stimulov pre inovacie, udrzatelné podniky a trhy s klimaticky
neutralnymi a netoxickymi obehovymi vyrobkami. Zdéraznil silné synergie medzi
opatreniami v oblasti klimy a obehovym hospodarstvom, najma v energeticky
naroénych odvetviach s vysokymi emisiami uhlika, a pozadoval, aby sa na urovni EU
stanovil ciel v oblasti efektivheho vyuzivania zdrojov.

Parlament prijal 17. januara 2023 svoju rokovaciu poziciu k rozhovorom s viadami EU
0 novom pravnom predpise o revizii postupov a kontrolnych opatreni EU pri preprave
odpadu. Revidované pravne predpisy by mali lepSie chranit Zivotné prostredie a fudskeé
zdravie a zaroven v plnej miere vyuzivat prilezitosti, ktoré ponuka odpad, aby sa
dosiahol ciel EU, ktorym je obehové hospodarstvo s nulovym znegistenim. Parlament
vyzval na vytvorenie mechanizmu EU zameraného na rizika, ktory by usmerfioval
krajiny EU vykonavajuce kontroly s ciefom predchadzat nezakonnej preprave odpadu
a odhalovat ju.

Viac informacii o tejto téme najdete na webovom sidle Vyboru pre Zivotné prostredie,
verejné zdravie a bezpecCnost potravin.
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