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STRATEGIA Z FARMY NA STOL

Stratégia Z farmy na stél je stcastou Eurépskej zelenej dohody Unie, ktorej ciefom
je dosiahnut klimaticky neutralnu EU do roku 2050. Stratégia Z farmy na stdl je
politicky ramec, v ktorom sa stanovuju politické ciele a iniciativy zamerané na to,
aby bol potravinovy systém Eurdpskej unie udrzatelnejSi a SetrnejSi k zivotnému
prostrediu. Stratégia zahffia regulacné aj neregulacné iniciativy, priCom klacovymi
nastrojmi na podporu spravodlivej transformacie su spolo¢na polnohospodarska
politika a rybarske politiky.

PRAVNY ZAKLAD
Pravny zaklad spolo¢nej polnohospodarskej politiky je stanoveny v Zmluve o fungovani
Eurdpskej unie (Clanky 38 az 44) (3.2.1).

Stratégia Z farmy na stdl je politickym ramcom a stratégiou a Eurdpska komisia ju
predstavila 20. maja 2020.

Stratégia Z farmy na stél je su€astou Eurdpskej zelenej dohody. Eurdpska komisia
zverejnila 11. decembra 2019 oznamenie o Eurdpskej zelenej dohode.

UvoD

Napriek krize spOsobenej ochorenim COVID-19 je zmiernenie zmeny klimy stale
naliehavo potrebné a stale je potrebny udrzatelny rast.

Europska komisia uverejnila 11. decembra 2019 oznamenie o Eurdpskej zelenej
dohode, ktorym sa otvorila diskusia o tom, ako do roku 2050 urobit’ z Eurépy prvy
klimaticky neutralny kontinent na svete. Eurépska zelena dohoda vyrazne presahuje
ramec politiky v oblasti klimy. Zahffia novy model udrzatelného rastu pre EU, pricom
zd6raznuje, ze dekarbonizacia, udrzatelnost, ochrana prirodnych zdrojov, verejné
zdravie a hospodarska konkurencieschopnost musia ist ruka v ruke.

Tento novy hlavny ramec EU potvrdzuje potrebu medziodvetvového, koherentného
a komplexného pristupu a zdéraznuje vyznam uzemného rozmeru, ktory ma zasadny
vyznam pre pofnohospodarske zdroje a biodiverzitu.

Zlozky Europskej zelenej dohody su uzko prepojené a navzjom sa posilfiuju v ich
usili o transforméaciu EU na konkurencieschopné hospodarstvo efektivne vyuZivajice
zdroje, Setrné ku klime. Mnohé politické iniciativy balika priamo alebo nepriamo
ovplyvriuju polnohospodarske a agropotravinarske odvetvia.
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Stratégia Z farmy na stél ako neoddelitefna sucCast Europskej zelenej dohody
sa zameriava na presadzovanie,spravodlivejéieho, zdravSieho a udrzatelnejSieho
potravinového systému v ramci EU.

Jej prezentaciou Eurdpska komisia po prvykrat predlozila komplexny pristup zahffiajuci
v8etky kroky v potravinovom dodavatelskom retazci od vyroby az po spotrebu
a podporu prispésobenia polnohospodarov.

CIELE A TYPY INTERVENCIi

Stratégia Z farmy na stél vytvara politicky ramec Strukturovany na zaklade jedného
horizontalneho ciela a Styroch Specifickych ciefov, ktoré sa vztahuju na vSetky urovne
potravinového dodavatelského retazca:

— udrzatelna vyroba potravin,

— udrzatelné spracovanie a distribucia potravin,

— udrzatelna spotreba potravin,

— predchadzanie potravinovym stratam a plytvaniu potravinami.

Tieto ciele su podporené viacerymi Ciastkovymi cielmi, v ktorych sa uvadza, ¢o
chce Eurdpska komisia dosiahnut’' a dokedy. Oznamenie o stratégii Z farmy na stdl
s nazvom Stratégia Z farmy na stél v zaujme spravodlivého, zdravého potravinového
systému Setrného k zivotnému prostrediu obsahuje navrh akéného planu, v ktorom sa
stanovuju nové politické opatrenia zamerané na reviziu a/alebo posilnenie su€asnych
pravnych predpisov EU v oblasti potravinarstva a polnohospodarstva. K zoznamu
legislativnych navrhov a neregulacnych iniciativ je pripojeny orientacny harmonogram
opatreni planovanych na obdobie rokov 2020 az 2024.

V oznameni o stratégii Z farmy na stél sa uznava, ze EU neméze sama dosiahnut
celkovy ciel zabezpe&enia udrzatelnych potravinovych systémov. EU bude preto
spolupracovat s krajinami mimo EU a medzinarodnymi zainteresovanymi stranami na
podpore celosvetového prechodu na udrzatelné potravinové systémy.

KLUCOVE OBLASTI STRATEGIE Z FARMY NA STOL

A. Horizontalny ciefl: legislativny ramec na zlepSenie udrzatefnych potravinovych
systémov a zaistenie potravinovej bezpecnosti.

V ramci tohto ciela existuju dve politické opatrenia:

— predlozenie legislativneho navrhu ramca pre udrzatelny potravinovy systém
do konca roka 2023. V navrhu sa stanovia spolocné vymedzenia pojmov,
v8eobecné zasady a poziadavky na udrzatelné potravinové systémy a potraviny
s ciefom zarugit’ konzistentnost politik EU a vnutrostatnych politik.

— predlozenie pohotovostného planu na zabezpecenie dodavok potravin
a potravinovej bezpecnosti, ktory sa ma spustit v reakcii na akykolvek druh
krizy (napr. kriza sp6sobena hospodarskymi alebo klimatickymi podmienkami,
prirodna katastrofa alebo Skodcovia), v roku 2021 by sa okrem toho mohlo
zriadit monitorovacie stredisko EU pre potravinovi bezpeénost’ s cielom
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monitorovat a podavat spravy o schopnosti EU zarugit dostupnost dodavok.
Jeho Cinnosti by sa mohli vztahovat’ na vyrobu potravin a kriticku infraStrukturu
a zabezpecdit' transparentnost’ a koordinaciu v €ase krizy v oblasti potravinovej
bezpecnosti.

B. Ciel vyroby potravin: zarucit udrzatefnu vyrobu potravin

V tejto oblasti je stanovenych desat politickych opatreni. Ich ciefom je stimulovat
spravodlivejSiu a inkluzivnejSiu pofnohospodarsku vyrobu, ktora efektivnejsSie vyuziva
zdroje.

— kvantifikované ciele priamo tykajuce sa pofnohospodarskych postupov:

— zvySenie podielu ekologipky obhospodarovanej pddy na 25 %
polnohospodarskej pédy EU do roku 2030,

— zniZenie Ubytku Zivin aspon o 50 % bez toho, aby to spdsobilo zhorSenie
urodnosti pbédy,

— zniZenie pouzivania hnojiv aspori 0 20 % do roku 2030,

— zniZenie celkového pouzivania a rizika chemickych pesticidov o 50 %
a pouzivania nebezpecnejsich pesticidov o 50 % do roku 2030,

— zniZenie predaja antimikrobik pre hospodarske zvierata o 50 % do
roku 2030.

Chov hospodarskych zvierat je jednym zo sektorov, ktorych sa stratégia Z farmy na
stél najviac dotyka a v ktorej sa stanovuju opatrenia, ktoré ovplyvnuju tento sektor
z réznych hladisk (zivotné prostredie, verejné zdravie a dobré Zivotné podmienky
zvierat). Hlavnymi iniciativami su:

— posudit a zrevidovat pravne predpisy EU v oblasti dobrych Zivotnych podmienok
zvierat vratane pravnych predpisov v oblasti prepravy zvierat a ich zabijania,

— navrh revizie nariadenia o kfimnych doplnkovych latkach s cielom znizit' vplyv
chovu hospodarskych zvierat na zZivotné prostredie (najma emisie metanu a oxidu
dusného),

— osobitné opatrenia zamerané na polnohospodarstvo:

— prijatie odporuCani pre kazdy Clensky Staty tykajucich sa deviatich
Specifickych cielov spolo¢nej polnohospodarskej politiky (SPP) pred tym,
nez sa formalne predlozia navrhy strategickych planov SPP. V oznameni
o stratégii Z farmy na stél sa niekolkokrat zd6éraznuje potreba vykonavat
opatrenia Specifické pre tuto stratégiu v ramci buducich strategickych
planov SPP,

— navrh revizie nariadenia o informacnej sieti pofnohospodarskeho
uctovnictva s cielom premenit’ ju na informacnu siet pofnohospodarske;j
udrzatelnosti,

— oObjasnenie rozsahu pobsobnosti pravidiel hospodarskej sutaze
stanovenych v Zmluve o fungovani Eurépskej unie, pokial ide o kolektivne
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C.

iniciativy, ktoré podporuju udrzatefnost v potravinovom dodavatelskom
retazci,

— legislativne iniciativy na posilnenie postavenia polnohospodarov
v dodavatelskom retazci a na ziskanie spravodlivého podielu pridanej
hodnoty udrzatelnej vyroby posilnenim spoluprace podfa nariadenia
o spolo¢nej organizacii pofnohospodarskych trhov (nariadenie o spolo¢nej
organizacii trhov),

— iniciativa EU v oblasti uhlikového polnohospodarstva v ramci Eurépskeho
klimatického paktu na podporu novych ekologickych podnikov. Tato
iniciativa by mala zahffiat’ priruéku EU pre uhlikové polnohospodarstvo
s ciefom kvantifikovat' zniZenie emisii polnohospodarov a odstranovanie
uhlika v pofnohospodarskych a lesnickych systémoch.

Ciel spracovania a distribucie potravin: stimulovanie udrZatelnych praktik

spracuvania potravin, vefkoobchodu, maloobchodu, pohostinstiev a inych stravovacich
sluzieb

Tento ciel sa zameriava na prevadzkovatelov spracovania potravin, prevadzkovatelov
potravinarskych sluzieb a maloobchodnikov. V tejto oblasti existuje sedem osobitnych
politickych opatreni:

iniciativy na zlepSenie ramca spravy a riadenia spolo¢nosti vratane poziadavky
na potravinarsky priemysel, aby do svojej firemnej stratégie zahrnul ako aspekt aj
udrzatelnost,

vypracovanie kédexu EU a ramca monitorovania pre zodpovedné obchodné
a marketingové praktiky v potravinovom dodavatelskom,

iniciativy na podnietenie zmeny zlozenia a receptur spracovanych potravin
vratane stanovenia maximalnych urovni ur€itych zivin,

iniciativy na ufahCenie prechodu na zdravSie stravovanie vratane vytvorenia
nutriénych profilov s cieflom obmedzit propagaciu potravin s vysokym obsahom
soli, cukrov a/alebo tuku,

navrh na reviziu pravnych predpisov EU o materialoch prichadzajicich
do styku s potravinami s cielom zlepSit bezpeCnost potravin a verejné
zdravie, podporit’ pouzivanie udrzatelnych obalov a prispiet k zniZeniu plytvania
potravinami,

navrh na reviziu obchodnych noriem EU s cielom zabezpeé&it zavadzanie
a dodavky udrzatelnych polnohospodarskych vyrobkov a posilnit’ ulohu kritérii
udrzatelnosti, priCom sa zohladnia vplyvy na potravinové straty a plytvanie
potravinami,

vykonavanie akéného planu v oblasti potravinovych podvodov s ciefom dosiahnut
rovnaké podmienky pre prevadzkovatelov a posilnit kontrolné pravomoci, a to aj
zvazenim vacsieho vyuzivania vySetrovacich kapacit Europskeho uradu pre boj
proti podvodom.
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D. Ciel spotreby potravin: podporit konzumaciu potravin vyrobenych udrzatefnym
spdsobom a ulahéit prechod na zdravé a udrzatelné stravovanie

Tento ciel je zamerany na spotrebitelov a ma jeden ciel: do roku 2030 zvratit' trend
narastajlceho vyskytu nadvahy a obezity v EU. Zahffia $tyri politické opatrenia, ktorych
cieflom je vybudovat’ potravinovu informaénu politiku s cielom posilnit postavenie
spotrebitelov pri vybere udrzatelnych potravin:

— — vytvorenie ramca pre udrzatelné oznac¢ovanie potravin s jednotnym logom
udrzatelnych potravin, ktoré by pokryvalo nutricné, environmentalne, klimatické
a socialne rozmery potravin. Na dosiahnutie tohto ciela bolo ur€enych niekolko
kfuCovych opatreni:

— harmonizovanie povinnych etikiet s oznacenim vyzivovej hodnoty
na prednej strane balenia s cielom pomoct spotrebitefom zahrnut do
rozhodovania pri vybere potravin zdravotny aspekt,

— pozadovanie oznacenia poévodu urcitych potravinovych vyrobkov (napr.
v pripade mlieka a mlieka a masa, ak sa pouzivaju ako zlozky),

— urCenie najlepSieho spbésobu stanovovania minimalnych povinnych
kritérii obstaravania udrzatelnych potravin s cielom propagovat
zdravé a udrzatelné stravovanie (vratane produktov ekologickej
polnohospodarskej vyroby) v §kolach a vo verejnych instituciach.

E. Ciel predchadzania potravinovym stratdm a plytvaniu potravinami: znizenie
potravinovych strat a plytvania potravinami

V ramci tohto ciela existuju dve politické opatrenia:

— navrh ciefovych hodnét EU pre znizovanie plytvania potravinami: Eurépska
komisia stanovi zakladny scenar a navrhne pravne zavazné ciele na zniZenie
plytvania potravinami,

— navrh revizie pravidiel EU o oznaéovani datumu (,spotrebujte do* a ,datum
minimalnej trvanlivosti®).

VYVOJ A PRIJATE OPATRENIA

Uvodné posudenie vplyvu iniciativy na vytvorenie ramca pre udrzatelny potravinovy
systém bolo spristupnené verejnosti v obdobi od 28. septembra 2021 do
26. oktébra 2021. Otvorena verejna konzultacia o tejto iniciative bola nasledne
uverejnena 28. aprila 2022.

,Kontrola vhodnosti“ (hodnotenie) pravnych predpisov EU o dobrych Zivotnych
podmienkach hospodarskych zvierat bola ukonéena v septembri 2022 v nadvaznosti
na uverejnenie planu medziinstitucionalnej dohody Eurdpskou komisiou v juli 2021
a verejnu konzultaciu v januari 2022. Komisia teraz poziadala Eurdpsky urad
pre bezpecnost potravin, aby vypracoval vedecké stanoviska k dobrym Zzivotnym
podmienkam zvierat.
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VZTAH MEDZI STRATEGIOU Z FARMY NA STOL A NARODNYM
STRATEGICKYM PLANOM SPP

Politické opatrenia stratégie Z farmy na stél predstavuju dalSie obmedzenia pre
polnohospodarske postupy, kedze ich ciefom je znizit pouzivanie chemickych
pesticidov, hnojiv a antibiotik, zlepsit normy v oblasti dobrych zivotnych podmienok
zvierat aregulovat plytvanie potravinami. Tieto nové zlozZky, ktoré zahffaju obmedzenia
aj stimuly, sa vyrazne liSia od sucCasnej SPP. Eurdépska komisia by preto mala
vyuzivat politické opatrenia stratégie Z farmy na stél na aktualizaciu nastrojov
SPP a posilnenie ulohy polnohospodarskeho odvetvia pri dosahovani spravodlivého,
zdravého a ekologického agropotravinového retazca EU.

Reformou SPP sa zavadza nova uroven rozhodovania ovplyvnena Eurdpskou
zelenou dohodou a stratégiou Z farmy na stdl. Tym sa vytvara integrovany pristup
a buduju sa silnejSie prepojenia medzi SPP a ostatnymi relevantnymi politikami
v agropotravinarskom sektore. Vysledkom je viacuroviiovd SPP na obdobie po
roku 2020. Novy model vykonavania SPP a narodné strategické plany by mali clenskym
Statom umoznit, aby vypracovali prisp6sobené opatrenia viac zamerané na vysledky
pre odvetvie polnohospodarstva s cielom dosiahnut' politické priority zelenej dohody
a stratégie Z farmy na stol. Opatrenie 3 stratégie Z farmy na stél potvrdzuje, ze
strategické plany SPP zohravaju klGgovd Glohu pri dosahovani ciefa EU stat sa
do roku 2050 prvym klimaticky neutralnym kontinentom na svete a pri budovani
spravodlivého, zdravého a ekologického agropotravinového retazca EU.

ULOHA EUROPSKEHO PARLAMENTU

Europska komisia zverejnila 11. decembra 2019 oznamenie o europskej zelenej
dohode. O mesiac neskdr Eurdpsky parlament prijal uznesenie, v ktorom novu
iniciativu privital. Eurépska komisia potom 20. maja 2020 predstavila oznamenie
s nazvom Stratégia Z farmy na stdl — za spravodlivy, zdravy potravinovy systém Setrny
k Zivotnému prostrediu, pricom Eurdpsky parlament prijal 20. oktdbra 2021 uznesenie
o stratégii.

Vera Milicevic / Frangois Négre
10/2023
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