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CESTNA DOPRAVA: DOPRAVNE
A BEZPECNOSTNE NORMY

Vytvorenie europskeho priestoru bezpecnosti cestnej premavky je od roku 2010
jednym z dlhodobych ciefov EU. Kym kazdy &lensky $tat ma pravomoc prijimat
vlastné rozhodnutia tykajuce sa urcitych aspektov dopravnych a bezpeénostnych
predpisov, aj EU je v tejto oblasti aktivna a zameriava svoje opatrenia na technicky
stav vozidiel, prepravu nebezpecného tovaru a bezpecnost' cestnej premavky.

PRAVNY ZAKLAD A CIELE

Hlava VI Lisabonskej zmluvy, a najma ¢lanok 91 Zmluvy o fungovani Eurdépskej
unie (ZFEU), predstavuju pravny zéklad pre vytvorenie tohto priestoru bezpeénosti
cestnej premavky, ktorého cielom je zlepsit bezpecnost cestnej premavky a prispiet
k trvalo udrzatelnej mobilite. V maji 2018 vydala Komisia strategicky akcny plan
pre bezpecnost cestnej premavky, v ktorom pozZadovala novy pristup k zvrateniu
stagnujucich ukazovatelov bezpeé&nosti cestnej premavky v EU a k priblizeniu sa
k dlhodobému cielu nulovej umrtnosti na cestach (tzv. vizia nulovej umrtnosti) do
roku 2050.

Dosiahnuté vysledky

A. VSeobecne

Vysledkom usilia EU v oblasti bezpeénosti cestnej premavky bolo zniZzenie poétu
smrtefnych nehdd na cestach z 51 400 v roku 2001 na 19 800 v roku 2021, ¢im sa
takmer dosiahol ciel EU zniZit takéto nehody o 75 % v rokoch 2001 az 2020. Sfubny
trend poklesu umrti na cestach o polovicu, ktory trval po€as prvého desatrocia, sa vSak
neskor ustalil. V roku 2021 sa okrem toho pocet ludi, ktori zahynuli pri dopravnych
nehodach v EU, zvysil 0 6 % v porovnani s rokom 2020. Situacia si vyZiadala novy
podnet v Usili o bezpeCnost cestnej premavky. Vo vyhlaseni z Valletty z roku 2017
vyzvala Rada Eurdpskej unie (dalej len ,Rada“) Komisiu, aby prijala politické iniciativy
na desatroCie 2020 — 2030. To najma s cielom znizit poCet smrtelnych nehéd a zlepsit
ochranu ucastnikov cestnej premavky, najma tych najzranitefnejSich (cyklisti, chodci),
ktori su najpocetnejSimi a najCastejSie usmrtenymi na cestach. Komisia vo svojej
stratégii pre udrzatelnu a inteligentnu mobilitu z roku 2020 potvrdila ciel nulovej
umrtnosti do roku 2050 (tzv. vizia nulovej umrtnosti).

V maji 2018 Komisia v ramci tretieho balika opatreni v oblasti mobility uverejnila
navrh ramca politiky pre bezpecCnost cestnej premavky na roky 2021 az 2030
(SWD(2019)0283).
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Okrem toho Komisia v ramci stratégie pre inteligentnu a udrzatefnu mobilitu z roku 2020
oznamila niekolko iniciativ na zlepSenie bezpecnosti cestnej premavky. Medzi niektoré
dalSie iniciativy patria pripadné nové usmernenia tykajuce sa otazok, ako su
maximalny povoleny obsah alkoholu v krvi vodiCov motorovych vozidiel a pouzivanie
alkoholovych imobilizérov; posudenie potreby navrhnut pravidla auditu, kontroly
a podavania sprav o kvalite infrastruktury pre mosty alebo dalSiu citlivu infrastruktaru
(2023); prispésobenie pravneho ramca systému eCall novym telekomunikacnym
technologiam a mozné rozSirenie systému eCall na dvojkolesové motorové vozidla,
nakladné vozidla, autobusy a polnohospodarske traktory. V marci 2023 Komisia prijala
balik opatreni v oblasti bezpecCnosti cestnej premavky, ktory zahfnal tri vzajomne
zavislé pravne predpisy: smernicu o vodic¢skych preukazoch (2023/0053(COD)),
celounijnu platnost zakazov vedenia vozidla (2023/0055(COD)) a cezhrani¢nu vymenu
informacii o dopravnych deliktoch suvisiacich s bezpeCnostou cestnej premavky
(2023/0052(COD)). Celkovym ciefom tohto balika je ulahcit volny pohyb oséb, zlepSit
bezpecnost’ cestnej premavky pre vsetkych jej ucCastnikov, pripravit sa na vozidla
s nulovymi emisiami a do roku 2050 dosiahnut viziu nulovej imrtnosti na cestach v EU.

B. Technicky stav vozidiel

V roku 2014 prijala EU subor legislativnych opatreni, tzv. balik opatreni o technickom
stave vozidiel. Tri smernice, ktoré tento balik tvoria, sU smernica 2014/45/EU
o pravidelnej kontrole technického stavu, smernica 2014/47/EU o cestnej technicke;
kontrole uzitkovych vozidiel a smernica 2014/46/EU o evidenénych dokladoch vozidiel.
Balik opatreni o technickom stave vozidiel sa v blizkej buducnosti zreviduje, aby sa
aktualizoval s ohfadom na vyvoj technologickych a regulaénych aspektov.

Pokial ide o povinné pouzivanie bezpecnostnych pasov vo vozidlach pod 3,5 tony,
smernica 2003/20/ES z 8. aprila 2003 stanovuje povinné pouzivanie detskych
zadrziavacich systémov a bezpecnostnych pasov pre vSetkych sediacich cestujucich
v autobusoch a autokaroch, ktoré su nimi vybavené (s vynimkami miestnej dopravy
v mestskych zénach).

Smernicou 2002/85/ES z 5. novembra 2002 sa rozSirila poZiadavka pouzivat
zariadenia na obmedzenie rychlosti na vSetky vozidla s viac ako 6smimi sedadlami
(okrem sedadla vodi¢a) ur€ené na prepravu cestujucich alebo tovaru, ktorych hmotnost
je vrozmedzi od 3,5 do 12 ton.

Prislusné nariadenie o aktivnych bezpeénostnych systémoch je nariadenie (EU)
2019/2144 z 27. novembra 2019 o poZiadavkach na typové schvalovanie motorovych
vozidiel a ich pripojnych vozidiel a systémov, komponentov a samostatnych
technickych jednotiek urCenych pre tieto vozidla, pokial ide o ich vSeobecnu
bezpeCnost a ochranu cestujucich vo vozidle a zranitelnych ucastnikov cestnej
premavky (dalej len ,nariadenie o vS8eobecnej bezpecCnosti vozidiel”). Tymto
nariadenim sa stanovuju urcité pozZiadavky na typové schvalovanie vozidiel, systémov,
komponentov a samostatnych technickych jednotiek navrhnutych a skonstruovanych
pre vozidla, pneumatiky a systémy monitorovania tlaku v pneumatikach, a na ich
vSeobecné charakteristiky, bezpecnost a ucinnost.

Napokon, bezpecnost ucastnikov cestnej premavky sa zlepSila zmenSenim tzv.
mrtveho uhla. V nariadeni o vSeobecnej bezpecénosti vozidiel sa takisto stanovili
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poziadavky na zmenSenie mftveho uhla v spatnych zrkadlach v novych tazkych
nakladnych vozidlach prevadzkovanych v EU vratane vozidiel evidovanych mimo EU.
V smernici 2007/38/ES z 11. jula 2007 sa stanovuje, aby sa nakladné vozidla vybavili
spatnymi zrkadlami, ktoré eSte viac zmensSia mfitvy uhol.

C. Preprava nebezpecného tovaru

Smernicou 2008/68/ES z 24. septembra 2008 sa zavadza spolocny systém pre vSetky
druhy vnutrozemskej prepravy nebezpeé&ného tovaru v ramci Unie, a to nielen pre
cestnu dopravu, ale aj Zzeleznién a vodnu dopravu. Komisia smernicou 2012/45/EU
z 3. decembra 2012 zosuladila jej obsah s poslednou verziou Dohody o medzinarodnej
cestnej preprave nebezpecnych veci (ADR), ktora sa aktualizuje kazdé dva roky. ADR
bola zmenena rozhodnutim Rady (EU) 2018/1485.

D. Inteligentné dopravné systémy (IDS) a iniciativa ,,e-bezpecnost

Smernica 2010/40/EU zo 7. jula 2010 o inteligentnych dopravnych systémoch v cestnej
doprave je rovnako zamerana na koordinované a jednotné zavedenie interoperabilnych
IDS v EU. V decembri 2021 prijala Komisia navrh na reviziu smernice 2010/40/EU
s ciefom urychlit a koordinovat zavadzanie IDS okrem iného v zaujme zvySenia
bezpecfnosti cestnej premavky zabezpeCenim sudrznejSieho nasadzovania ITS v celej
EU. Medziinétitucionalne rokovania sa skongili a Parlament ¢aka na poziciu Rady
v prvom Gitani.

Na zaklade rozhodnutia 585/2014/EU z 15. maja 2014 o zavedeni interoperabilnej
sluzby eCall v celej EU boli 8lenské $taty povinné zriadit najneskér do 1. oktébra 2017
strediska tiesnoveho volania (PSAP) potrebné na spracuvanie volani eCall. Komisia
prijala v jani 2021 delegovanu smernicu (EU) 2021/1716 s ciefom pravidelne
kontrolovat' systém eCall v urCitych vozidlach.

Komisia planuje prijat delegované nariadenie s ciefom prispdsobit’ poziadavky na
centra tiesnového volania, aby mohli prijimat a spracuvat’ volania eCall v sietach
4G/5G.

V maji 2018 Komisia prijala stratégiu s nazvom ,Na ceste k automatizovanej mobilite:
stratégia EU pre mobilitu buducnosti“. S rastiicou automatizaciou a prepojitelnostou,
ktora umoznuje vozidlam navzajom komunikovat, mobilita prekraCuje novu, digitalnu
hranicu, a vyvolava obavy o bezpecnost.

Nariadenim o vSeobecnej bezpecnosti vozidiel sa stanovuje regulacny ramec pre
povinné pokrocilé asistencné systémy riadenia s ciefom zlepSit bezpeénost' cestnej
premavky a vytvorit pravny ramec pre akceptovanie plne automatizovanych vozidiel
a vozidiel bez vodica.

E. Bezpelnost cestnej infrastruktary

Smernica 2004/54/ES z 29. aprila 2004 stanovuje minimalne bezpe€nostné poziadavky
na tunely v transeuropskej cestnej sieti. Ustanovuje sa v nej, Ze na vSetky funkéné
tunely, tunely vo vystavbe alebo v $tadiu prieskumu s dizkou nad 500 metrov by sa mali
vztahovat harmonizované bezpecnostné ustanovenia. Cielom smernice 2008/96/ES
z 19. novembra 2008 o riadeni bezpec€nosti cestnej infrastruktury je zarucit, aby bola
bezpecnost’ cestnej premavky pritomna vo vSetkych etapach budovania, vyuzivania
alebo podstatnej zmeny ciest, a to formou posudeni vplyvu. V roku 2018 Komisia
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predlozila svoj navrh na zmenu smernice s cielom znizit poCet smrtefnych nehdéd
a tazkych zraneni na cestnych sietach EU prostrednictvom zlepSenia bezpeé&nosti
cestnej infrastruktury. ZaverecCny akt bol uverejneny v uradnom vestniku 26. novembra
2019 (smernica (EU) 2019/1936).

V januari 2023 Komisia vypracovala usmernenia k metodike posudzovania bezpec€nosti
cestnej infrastruktury. Tieto usmernenia nie st zavazné, ale podporuju Clenske staty pri
vykonavani posudeni, ako sa vyZaduje podla smernice (EU) 2019/1936.

F. Statistika a prevencia nehdd spdsobenych alkoholom za volantom

V ramci politky EU zameranej na zlep$enie spravania za volantom Komisia
vyZaduje, aby Clenské Staty vykonavali nahodné testy analyzou dychu, a predpisuje
dodrziavanie maximalnych hodnét alkoholu v krvi. V zaujme posilnenia bezpecnosti
cestnej premavky Komisia zaviedla harmonizovany kodex alkoholovych imobilizérov
zapalovania, ktoré sa pouzivaju vo viacerych €lenskych Statoch (pozri smernicu
(EU) 2015/653 z 24. aprila 2015, ktorou sa meni smernica 2006/126/ES o vodi&skych
preukazoch).

V roku 2023 Komisia prijala navrh smernice o vodi¢skych preukazoch, ktorou sa
meni smernica (EU) 2022/2561 a nariadenie (EU) 2018/1724 a zruSuje smernica
2006/126/ES s hlavnym cielom zlepSit bezpeCnost cestnej premavky. Medzi
najdélezitejSie opatrenia navrhu patri skuSobna lehota v trvani najmenej dvoch rokov
pre zaCinajucich vodi¢ov a pravidlo nulovej tolerancie pri jazde pod vplyvom alkoholu.
Spoluzakonodarcovia v su€asnosti pracuju na navrhu.

G. Cezhrani¢né presadzovanie prava pri poruseni bezpecnosti cestnej premavky

Smernica (EU) 2015/413 z 11. marca 2015, ktorou sa ulahéuje cezhraniéna vymena
informacii o dopravnych deliktoch suvisiacich s bezpe€nostou cestnej premavky bola
prijatd podla &lanku 91 ods. 1 pism. c) ZFEU (hlava VI, Doprava). Jej cielom je
ukoncit' anonymitu vodiCov nerezidentov a stihat dopravné priestupky spachané vinom
Clenskom State ako v State, v ktorom je predmetné vozidlo evidované. V marci 2023
Komisia prijala reviziu smernice (EU) 2015/413 s cielom riesit jej nedostatky. Revizia sa
zameriava na to, aby sa organom presadzovania prava umoznil pristup k vnatrostatnym
registrom vodiC¢skych preukazov a posilnila sa uloha zriadenych vnutroStatnych
kontaktnych miest s cielom zlepSit spolupracu organov presadzovania prava pri
vySetrovani pachatelov.

V ramci balika opatreni v oblasti bezpeCnosti cestnej premavky a spolu s navrhom
na reviziu smernice 2006/126/ES o vodi¢skych preukazoch Komisia tiez v marci 2023
prijala navrh na G&inné vykonavanie urditych zakazov vedenia vozidla v celej EU.
Navrhmi sa zavadza ramec, ktory umoznuje zakaz vedenia motoroveho vozidla v celej
EU v pripadoch, ked &lensky $tat udelil zakaz vodiovi z ddvodu dopravného priestupku
spachaného na jeho uzemi.

V smernici 2006/22/ES sa stanovuje ramec pre vnutrostatny systém hodnotenia
rizikovosti. Komisia prijala vykonavacie nariadenie (EU) 2022/695 s cielom zabezpesit,
aby Clenské Staty pouzivali spoloCny vzorec na vypocet rizikovosti podnikov cestnej
dopravy v EU.
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Nariadenie Komisie (EU) 2016/403 stanovuje zavazné poru$enia predpisov, ktoré
mozu viest k strate bezuhonnosti prevadzkovatelov cestnej dopravy. Komisia
v maji 2022 prijala vykonavacie nariadenie (EU) 2022/694 s ciefom zabezpegit, aby
Clenské Staty posudzovali tieto porusenia harmonizovanym spdsobom.

ULOHA EUROPSKEHO PARLAMENTU

Parlament ako jeden zo spoluzakonodarcov sa neustale podiefa na prijimani
vSetkych uvedenych legislativnhych aktov. Vybor pre dopravu a cestovny ruch (TRAN)
v suCasnosti pracuje na navrhovanej revizii smernice 2006/126/ES o vodi¢skych
preukazoch, na navrhu smernice o celounijnej platnosti niektorych zakazov vedenia
vozidla a na revizii smernice (EU) 2015/413, ktorou sa ulah&uje cezhraniéna vymena
informacii o dopravnych deliktoch suvisiacich s bezpeénostou cestnej premavky.
Parlament planuje hlasovat' o v8etkych troch spisoch pocas tohto volebného obdobia.

Parlament poukazal v mnohych prijatych uzneseniach na vyznam bezpecénosti
cestnej premavky. Propagoval tiez jednotné vymedzenie zakladnych pojmov v oblasti
bezpecfnosti cestnej dopravy s ciefom zlepSit prieskum nehdd a zaru it porovnatefnost
vysledkov. Vybor TRAN spolu s Vyborom pre vnutorny trh a ochranu spotrebitefa
predlozil iniciativnu spravu s nazvom ,Zachrana Zivotov: posilnenie bezpecénosti
automobilov v EU*, ktora bola 14. novembra 2017 prijata ako uznesenie Parlamentu.
Uznesenie vychadzalo zo spravy Komisie (COM(2016)0787).

Vybor TRAN podrobil Komisiu 27. februara 2017 kontrole uplathovania smernice
o technickom stave vozidiel (smernica 2014/45/EU) a technického stavu motorovych
vozidiel. Dna 20. juna 2017 prerokoval spravu Komisie (COM(2017)0099)
o uplathovani smernice 2000/30/ES o cestnej technickej kontrole spdsobilosti
uzitkovych automobilov prevadzkovanych v EU (vykazované obdobie 2013 — 2014).
Rokovania vyboru TRAN boli zamerané na zabranenie podvodu s tachografmi
a manipulacii s pocCitadlom najazdenych kilometrov, pretoze predstavuju velmi velké
riziko pre bezpecnost a ochranu prav spotrebitelov. Komisia uviedla, Ze posudzuje
moznosti registracie pocitadiel, trestného prava a cezhraniCnej vymeny informacii.
Medzitym prijal Eurépsky parlament 31. maja 2018 legislativnu iniciativnu spravu
s nazvom ,Manipulacia s pocCitadlom najazdenych kilometrov v motorovych vozidlach:
revizia pravneho ramca EU“. Prislusna tematicka sekcia Parlamentu okrem toho
zadala vypracovanie Studie na rovnaku tému s nazvom ,Neopravnené zasahovanie do
pocitadla kilometrov: opatrenia na predchadzanie neopravnenému zasahovaniu®, ktora
bola uverejnena v novembri 2017. Komisia v ramci svojho legislativneho programu
.Europa v pohybe“ predlozila navrh nariadenia z 31. maja 2017 (COM(2017)0277)
na zmenu nariadenia (ES) €. 561/2006, pokial ide o minimalne poziadavky na
maximalne denné a tyzdenné Casy jazdy, minimalne prestavky a Casy denného
a tyzdenného odpocinku, a nariadenia (EU) &. 165/2014, pokial ide o uréovanie polohy
prostrednictvom tachografov. Parlament prijal svoju poziciu v prvom Citani v aprili 2019
a Rada schvalila akt v druhom g&itani v juli 2020 (nariadenie (EU) 2020/1054). Navrh
o baliku opatreni o technickom stave vozidiel sa eSte musi uverejnit.

V uzneseni z 15. januara 2019 o autonémnom riadeni vozidiel v europskej doprave
Parlament poskytol odporucania k otazke prepojenych a automatizovanych vozidiel.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52023PC0127
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023PC0128
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:62371885-b822-11ed-8912-01aa75ed71a1.0011.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32015L0413
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52016DC0787
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/ALL/?uri=celex:32014L0045
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=COM:2017:0099:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/?uri=CELEX:32000L0030
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2017/2064(INL)
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2017/2064(INL)
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/602012/IPOL_STU(2017)602012_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/602012/IPOL_STU(2017)602012_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1497281896489&uri=CELEX:52017PC0277
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX:32006R0561
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX:32014R0165
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32020R1054
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52019IP0005&qid=1622036185031

Zdoraznil najma potrebu prislusnych regulaénych ramcov, ktorymi sa zaisti ich
bezpeéné fungovanie a poskytne jasny rezim upravujuci zodpovednost.

V marci 2021 bol uverejneny navrh spravy vyboru TRAN s nazvom ,Ramec politiky EU
v oblasti bezpecnosti cestnej premavky na obdobie rokov 2021 — 2030 — Odporucania
na dalSie kroky smerom k naplneniu vizie nulovej umrtnosti (Vision Zero)“, ktory
Parlament 6. oktobra 2021 prijal ako uznesenie.

V aprili 2021 Parlament prijal uznesenie o vykonavani aspektov bezpecnosti cestnej
premavky v ramci balika opatreni o technickom stave vozidiel. Parlament konstatuje,
Ze balik prispel k zlepSeniu kvality pravidelnych technickych kontrol, irovne kvalifikacie
kontrolnych technikov a koordinacie a noriem Clenskych Statov tykajucich sa cestnej
technickej kontroly vozidiel v zaujme zlepSenia bezpecnosti cestnej premavky. Na
druhej strane poslanci EP vyjadruju pofutovanie nad tym, Ze balik obsahuje isté
nepovinné ustanovenia, a zdbéraznuju, Ze je potrebna revizia s cielom napravit
nedostatky vo vykonavani a reagovat na buduce vyzvy.

Vo svojom uzneseni o novom ramci EU pre mestski mobilitu vyzval Parlament
9. maja 2023 na posilnenie ramca s ciefom zlepsit bezpecnost, pristupnost a ochranu
cestnej premavky v EU, podporit’ aktivnu mobilitu a zdéraznit vyznam mestskych uzlov
transeurdpskej dopravnej siete a zelenej a digitalnej transformacie mestskej dopravy.

Davide Pernice
10/2023
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