— Egponeitckn napnamedt Parlamento Europeo Evropsky parlament Europa-Parlamentet Europdisches Parlament
/;;-:-;i\\\\‘ 3poneiicki nap pe psky parlame p et Europ

((K WA\ Euroopa Parlament Evpwnaikd Kowvofouhio European Parliament Parlement européen Parlaimint na hEorpa
Q\:: e Europski parlament Parlamento europeo Eiropas Parlaments Europos Parlamentas Eurdpai Parlament
\\-: . Parlament Ewropew Europees Parlement Parlament Europejski Parlamento Europeu Parlamentul European

— x> Eurdpsky parlament Evropski parlament Euroopan parlamentti Europaparlamentet

Politika EU v oblasti Zelezniénej dopravy sa zameriava na vytvorenie jednotného
eurépskeho Zelezni¢ného priestoru. Od otvorenia hospodarskej sutaze v tomto
sektore v roku 2001 boli vtomto odvetvi poCas desiatich rokov prijaté tri baliky a jedno
prepracované znenie. Stvrty balik, zamerany na dokoné&enie jednotného eurépskeho
Zelezni¢ného priestoru, bol prijaty v aprili 2016 (technicky pilier) a v decembri 2016
(trhovy pilier).

PRAVNY ZAKLAD A CIELE

Clanok 100 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurépske;j unie.

Ciefom spolo¢nej dopravnej politiky je zaru€it hospodarsku sutaz a slobodné
poskytovanie sluzieb. To si vyZaduje harmonizaciu technickych, administrativnych
a bezpecnostnych pravidiel, o je nevyhnutné v zaujme interoperability jednotlivych
narodnych zelezniCnych systémov. Aj opatrenia na ochranu Zivotného prostredia
a spotrebitelov si mézu vyzadovat' urcitu harmonizaciu, aby sa zabranilo naruseniu
hospodarskej sutaze a aby sa novym spolo¢nostiam ulahdil pristup na trh.

Vo svojej bielej knihe s nazvom Plan jednotného eurépskeho dopravného priestoru
— Vytvorenie konkurencieschopného dopravného systému efektivne vyuzivajuceho
zdroje (COM(2011)0144) z roku 2011 Komisia stanovila ciel, aby sa do
roku 2050 vacSina osobnej dopravy na stredné vzdialenosti uskuto¢riovala viakom.
V strednodobom horizonte (do roku 2030) by sa mala strojnasobit’ dizka existujuice;
vysokorychlostnej siete a zachovat husta ZelezniCna siet vo vSetkych Clenskych
Statoch. V dlhodobom horizonte by sa mala dokon it vysokorychlostna zelezni¢na
siet EU.

Ako sa uvadza v stratégii pre udrzatelnu a inteligentni mobilitu z roku 2020, ,Eurdpska
zelena dohoda vyzyva na to, aby sa podstatna €ast' zo 75 % vnutrozemskej nakladne;j
dopravy, ktora sa v sucCasnosti uskutoCiuje po cestach, presunula na Zelezni¢nu
a vnutrozemsku vodnu dopravu. (...) Preto sa musia prijat naliehavé opatrenia, a to
vzhfadom na obmedzeny pokrok, ktory bol dosiahnuty doteraz: napriklad podiel
Zelezni¢nej dopravy na vnutrozemskej nakladnej doprave klesol z 18,3 % v roku 2011
na 17,9 % v roku 2018.“
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DOSIAHNUTE VYSLEDKY

A. Interoperabilita

Prijatim smernice 96/48/ES z 23. jula 1996 o interoperabilite systému transeurdépskych
vysokorychlostnych Zeleznic a smernice 2001/16/ES =z 19. marca 2001
o interoperabilite transeurépskej konvenénej Zelezniénej sustavy EU nastartovala
proces s ciefom umoznit hladky a bezpeény prechod vlakov z jednej vnutrostatnej
Zelezni¢nej siete do druhej. Ako sucast tychto smernic uz bolo vypracovanych niekolko
technickych rieSeni (tzv. technickych Specifikacii interoperability).

Obidve uvedené smernice meni a aktualizuje smernica 2004/50/ES z 29. aprila 2004.
Rozsah p6sobnosti tejto smernice bol rozSireny na celu konvenénu eurdpsku
Zeleznicnu siet s cielom splnit pozZiadavky, ktora vyplynuli z plného otvorenia
ZelezniCnej siete vnutrostatnej a medzinarodnej nakladnej doprave (januar 2007)
a medzinarodnej osobnej doprave (januar 2010). Smernica 2008/57/ES zo
17. jina 2008 neskdr zmenena smernicami 2009/131/ES a 2011/18/EU prepracovala
predchadzajuce smernice do jedného textu. V ramci Stvrtého Zelezni¢ného balika
bola aj samotna smernica 2008/57/ES prepracovana smernicou (EU) 2016/797
z 11. maja 2016 o interoperabilite Zelezni€ného systému v Eurdpskej unii.

Od 1. januara 2007 su vnutroStatna a medzinarodna nakladna doprava plne otvorené
hospodarskej sutazi. EU v snahe lep$ie vyuzivat medzinarodnu siet nakladnej dopravy
a zlepsit jej interoperabilitu vymedzila devat konkurencieschopnych koridorov EU pre
nakladnu dopravu v nariadeni (EU) &. 913/2010 z 22. septembra 2010 o eurdpske;
ZelezniCnej sieti pre konkurencieschopnu nakladnu dopravu. Ciefom bolo zvysit
konkurencieschopnost' Zzeleznicnej dopravy v porovnani s inymi spdsobmi dopravy pre
tovary, ktoré prechadzaju viacerymi &lenskymi $tatmi. Nariadenie (EU) &. 913/2010
bolo zmenené nariadenim (EU) &. 1316/2013 z 11. decembra 2013, ktorym sa zriaduje
Nastroj na prepajanie Eurdpy na roky 2014 — 2020. V roku 2015 bolo nariadenie (EU)
&.1316/2013 zmenené nariadenim (EU) 2015/1017 z 25. juna 2015 o Eurépskom fonde
pre strategické investicie, Europskom centre investi¢ného poradenstva a Europskom
portali investiénych projektov. Cielom navrhu Komisie COM(2016)0597 bolo predizenie
trvania Europskeho fondu pre strategické investicie, ako aj zavedenie technickych
vylepSeni pre uvedeny fond a pre Eurdpske centrum investicného poradenstva.
Uginnost nadobudol 16. oktdbra 2017.

V ramci Stvrtého Zelezni€ného balika bolo nariadenie (EHS) €. 1192/69 z 26. juna 1969
o spolocnych pravidlach normalizacie uctovnej zavierky Zzelezni¢nych podnikov
zru$ené a nahradené nariadenim (EU) 2016/2337 zo 14. decembra 2016. Vdaka
Stvrtému Zelezni€nému baliku sa tiez zmenilo nariadenie (ES) ¢&. 1370/2007
z 23. oktobra 2007 o sluzbach vo verejnom zaujme v ZelezniCnej osobnej doprave.
Nariadenie (ES) & 1370/2007 bolo zmenené nariadenim (EU) 2016/2338 zo
14. decembra 2016 znamym aj ako nariadenie o povinnosti sluzby vo verejnom
zaujme, ktoré sa zameralo na otvorenie trhu sluzbam vnutrostatnej Zelezni¢nej osobnej
dopravy.

V roku 2022 preskumala Komisia nariadenie (EU) &. 913/2010 a zistila, Ze nebolo
dostacujuce na to, aby posilnilo cezhrani¢nu zelezni¢nu dopravu alebo aby podporilo
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ambicie EU v oblasti dopravy, energetiky, Zivotného prostredia a zmeny klimy. Komisia
preto v juli 2023 predlozila navrh na stanovenie ramca umozfujuceho efektivnejSie
riadenie kapacity Zelezni€nej infrastruktury a dopravy, ¢im sa zlepSi kvalita sluzZieb
a umozni sa vacsi objem prepravy v ZelezniCnej sieti a zaroven sa zabezpeci prinos
odvetvia dopravy k dekarbonizacii.

Komisia takisto planuje prijat niekolko vykonavacich nariadeni vratane nariadenia
o harmonizacii prevadzky a riadenia vlakov, aby podpotila efektivnost a zlepsila
cezhrani¢nu zeleznicnu dopravu, a tym podporila plany EU v oblasti dekarbonizacie
dopravy.

B. Zelezniéna agentura Eurdpskej Unie a bezpeé&nost Zeleznic

Zelezniéna agentura Eurdpskej tnie (ERA), ktora ma sidlo v Lille a vo Valenciennes
(Francuzsko), bola zriadena nariadenim (ES) €. 881/2004 z 29. aprila 2004 s cielom
zlepsit' interoperabilitu a bezpeénost’ Zelezniénej siete EU. Samotna agentira nema
Ziadne rozhodovacie pravomoci, pomaha vSak Komisii vypracuvat navrhy rozhodnuti
v oblasti eurdpskej zelezniCnej siete a stanovovat spoloCné bezpecCnostné ciele.
V zmysle nariadenia (EU) 2016/796 o Zelezniénej agentire Eurdpskej Unie, ktorym sa
zruSuje nariadenie (ES) €. 881/2004, s ciefom prispiet k dalSiemu rozvoju a u€innému
fungovaniu jednotného eurépskeho Zelezni€ného priestoru, zarucit vysoku uroven
bezpecnosti a interoperability ZelezniCnej dopravy a zlepSit konkurencieschopnost
Zeleznic je ERA v sucCasnosti jedinym organom s pravomocou vydavat povolenia
pre vozidla (rusne a vagony) uréené na cezhrani¢nu prevadzku a udelovat jednotné
bezpecnostné osvedCenia pre Zeleznicné podniky pdsobiace vo viacerych clenskych
Statoch.

Eurdpsky dvor auditorov poukazal na to, Ze zavadzanie Eurdépskeho systému riadenia
Zelezni¢nej dopravy (ERTMS) v zakladnej sieti je v su€asnosti velmi oneskorené oproti
harmonogramu a nebude dokon¢ené do roku 2030. Dévodom je najma nedostato¢na
koordinacia medzi ¢lenskymi Statmi. Dvor auditorov preto vydal niekolko odporucani
na vyrie$enie zistenych problémov.

V tejto suvislosti Komisia prijala vykonavacie nariadenie (EU) 2023/1693
z 10. augusta 2023, ktorym sa meni vykonavacie nariadenie (EU) 2019/773
o technickej $pecifikacii interoperability tykajucej sa subsystému ,prevadzka a riadenie
dopravy“ Zelezni¢ného systému.

C. Socialna harmonizacia

Smernica Rady 2005/47/ES z 18. jula 2005 upravuje pracovné podmienky mobilnych
pracovnikov, ktori pdsobia v interoperabilnej cezhraniCnej doprave v sektore zeleznic.
Vychadza z dohody medzi socidlnymi partnermi EU v Zelezniénom sektore.
Okrem toho je ciefom smernice 2007/59/ES z 23. oktdbra 2007 harmonizacia
minimalnych poziadaviek na kvalifikaciu a certifikaciu rusnovodicov lokomotiv a vlakov
v EU. Stanovuje, e kazdy rudnovodi¢ musi byt drzitefom opravnenia, ako aj
harmonizovaného osvedc¢enia o doplnkovej odbornej priprave.

Komisia planuje preskumat smernicu 2007/59/ES o certifikacii rusriovodicov v EU.
V nadvaznosti na hodnotenie identifikovala Komisia mnohé oblasti, v ktorych treba
zjednodusit’ a zlepSit’ ucinnost smernice.
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D. Pristup Zelezni¢nych podnikov k infrastrukture

Smernica 2001/13/ES z 26. februara 2001, ktorou sa meni a dopifia smernica
95/18/ES, stanovila podmienky vykonavania (bezpe&nostné, technické, ekonomické
a finanéné) &innosti Zelezniéného dopravcu platné na celom tzemi EU a upravila
postupy povofovania, ktoré umozniuju prevadzkovanie Zelezni¢nej nakladnej dopravy
v europskej cezhranicnej sieti.

Smernica 2012/34/EU z 21. novembra 2012 o zriadeni jednotného eurdpskeho
zelezniéného priestoru nasledne zrus$ila a nahradila smernice 95/18/ES a 2001/13/
ES. V jednom texte sustredila hlavné zasady tykajuce sa rozvoja zeleznic (zamerané,
okrem iného, na oddelenie spravy infrastruktiry od dopravnej Cinnosti), udefovania
povoleni Zeleznicnym spoloCnostiam a stanovovanie poplatkov za pouZivanie
infrastruktury.

Stvrty Zelezniény balik bol navrhnuty na dokon&enie jednotného eurdpskeho
Zelezniéného priestoru a zlep$enie interoperability. Smernica (EU) 2016/2370 (znama
aj ako smernica o sprave) bola prijatd 14. decembra 2016 a meni sa filou smernica
2012/34/EU, pokial ide o otvorenie trhu so sluzbami vnutro$tatnej osobnej Zelezniéne;
dopravy a spravu zelezni¢nej infrastruktuary.

Smernica 95/18/ES z 19. juna 1995 o udefovani licencii Zelezniénym podnikom
bola tiez zmenena smernicou 2004/49/ES z 29. aprila 2004, ktora vyZaduje
bezpecnostnu certifikaciu vSetkych Zelezni€nych spolo€nosti, aby mali pristup
k infrastrukture. Smernica 2008/110/ES zo 16. decembra 2008, ktora je znama aj ako
smernica o bezpecénosti Zeleznic, zmenila smernicu 2004/49/ES. Ako sucast’ Stvrtého
Zelezniéného balika zrusila smernica (EU) 2016/798 z 11. maja 2016 o bezpednosti
Zeleznic smernicu 2008/110/ES.

V decembri 2021 Komisia prijala akény plan na podporu dialkovej a cezhraniCnej
osobnej ZelezniCnej dopravy. Ciefom je zlepSit Zelezni¢nu infrastrukturu a zvysit
kapacitu vysokorychlostnych Zeleznic a investicnu podporu pre Zeleznice, aby sa
dosiahol ciel EU, ktorym je zdvojnasobenie vysokorychlostnej Zelezniénej dopravy do
roku 2030 a strojnasobenie do roku 2050.

E. Hludnost viakov

Smernica 2002/49/ES z 25. juna 2002, ktora sa tyka posudzovania a riadenia hluku
v Zivotnom prostredi, poskytuje zaklad pre prijimanie opatreni EU, ktoré si zamerané
na znizenie hluku vydavaného zelezni€nymi vozidlami a infrastrukturou. To viedlo
k vypracovaniu osobitnych usmerneni, ktoré boli prijaté v roku 2003 a nadobudli
ucinnost v juni 2006. V aprili 2011 sa dalSim rozhodnutim Komisie revidovali technické
Specifikacie pre interoperabilitu tykajuce sa kolajovych vozidiel v ramci systému
Zeleznic. Komisia 8. jula 2008 zverejnila oznamenie o znizeni hlucnosti v Zeleznicnej
doprave, pokial ide o existujuci vozhovy park (COM(2008)0432), v ktorom stanovuje
ciel modernizovat vetky nakladné vozne do roku 2015. Smernica 2012/34/EU
stanovuje tiez upravu poplatkov podlfa zén dotknutych hlukom s ciefom nabadat
Zeleznicné spolocnosti k tomu, aby Zelezni¢né vozidla vybavili menej hluénymi brzdami
(eurdpsky systém riadenia vlakov ETCS). V tejto suvislosti bolo vydané vykonavacie
nariadenie Komisie (EU) 2015/429 s ciefom poméct krajinam EU stanovit poplatky za
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pristup na trat v zavislosti od hluku spésobovaného nakladnymi viakmi s moznostou
nizSich poplatkov pre ,tiché” vlaky.

ULOHA EUROPSKEHO PARLAMENTU

Parlament v ramci svojich legislativnych pravomoci podporil vaésinu harmonizaénych
navrhov Komisie, priCom zaroven vo svojich uzneseniach zdoéraznil urcité konkrétne
aspekty. Nedavno boli prijaté tieto dokumenty:

— Parlament schvalil 15. decembra 2020 medziinstitucionalnu dohodu, ktorou
vyhlasil Europsky rok Zeleznic 2021. Podfa tohto rozhodnutia budu opatrenia,
ktoré sa maju prijat v ramci eurépskeho roka, zahffiat iniciativy na zdbéraznenie
zasadnej ulohy Zeleznic v doprave ,,0d dveri k dveram® a na podporu rieSeni, pokial
ide o dopravu z prace do prace a medzi bydliskom a pracou po Zeleznici.

— Vo svojom uzneseni s nazvom Bezpec€nost Zeleznic a signalizacia: posudenie
aktualneho stavu zavadzania Eurépskeho systému riadenia Zelezni€nej dopravy
(ERTMS), ktoré bolo prijaté 7. jula 2021, Parlament predklada niekolko odporucani
na rieSenie hlavnych problémov zistenych pri zavadzani ERTMS a Ziada Komisiu,
aby zaviedla regulacné ustanovenie s cielom zabezpecit, aby narodné plany
vykonavania ERTMS boli pravne v sulade so zavaznymi cielmi zavadzania
ERTMS stanovenymi v pravnych predpisoch EU.

— V decembri 2022 prijal Parlament uznesenie v nadvaznosti na spravu
Vyboru pre dopravu a cestovny ruch o akénom plane Komisie na podporu
dialkovej a cezhraniCnej osobnej ZzelezniCnej dopravy. Parlament akény
plan podporuje, ale okrem iného pozZaduje urychlenie vystavby novych
ZelezniCnych trati a uprednostnenie investicii do rozvoja cezhrani¢nych,
dialkovych vysokorychlostnych Zelezni¢nych spojeni.

REAKCIA NA PANDEMIU COVID-19

1.  DocCasny ramec pre opatrenia statnej pomoci

Utvary Komisie v dokumente s ndzvom Prehlad pravidiel $tatnej pomoci uplatnitelnych
na sektor pozemnej dopravy poc¢as pandémie COVID-19 odporucaju, aby v pripadoch,
ked treba urychlene konat, Clenské Staty v suvislosti so Zelezni¢nou nakladnou
dopravou uzatvarali zmluvy o sluzbach vo verejnom zaujme v zmysle smernic
o verejnom obstaravani. Okrem toho sa uplatfhuju vSeobecné pravidla tykajuce sa
sluzieb vSeobecného hospodarskeho zaujmu. Tieto pravidla upravuju podmienky,
za ktorych mozno poskytnut nahradu za uvedené sluzby. Ak su splnené vsetky
poziadavky, nevyZaduje sa Ziadne oznamenie podla pravidiel $tatnej pomoci.

Cielom nariadenia (EU) 2020/1429 bolo do&asne zrusit pravidla stanovené v smernici
2012/34/EU tym, Ze sa vnutro$tatnym organom a zainteresovanym stranam v oblasti
ZelezniCnej dopravy umozni lahSie rieSit viaceré negativhe désledky pandémie
COVID-19: zruSenie, znizenie alebo odklad poplatkov za pristup na trat’ za vyuzivanie
Zelezni¢nej infrastruktury, ako aj zruSenie rezervacnych poplatkov. Toto nariadenie sa
vztahovalo na referencné obdobie do 31. decembra 2020.

'  Informa&né listy o Eurdpskej unii - 2024 5
\/ www.europarl.europa.eu/factsheets/sk



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/sk
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32020D2228
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021IP0327
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021IP0327
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021IP0327
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0437_SK.html
https://transport.ec.europa.eu/news-events/news/overview-state-aid-rules-and-public-service-obligations-rules-applicable-land-transport-sector-2020-07-02_en
https://transport.ec.europa.eu/news-events/news/overview-state-aid-rules-and-public-service-obligations-rules-applicable-land-transport-sector-2020-07-02_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32020R1429&qid=1682321353288

2.  PrediZenie lehét na transpoziciu

Vzhladom na zavazny dosah pandémie sa mohlo stat, Zze dopravné podniky
a prevadzkovatelia a iné dotknuté osoby nedokazali splnit potrebné formality alebo
postupy, aby sa dosiahol stlad s urgitymi ustanoveniami prava EU. Nariadenie (EU)
2020/698 sa tyka uplatfiovania 12 legislativnych textov (smernic a nariadeni) na vSetky
druhy dopravy vratane Zelezni¢nej dopravy a predlzuje lehoty na obnovenie alebo
prediZenie platnosti niektorych osvedé&eni, licencii, preukazov a povoleni a odloZenie
niektorych pravidelnych kontrol a pravidelného vycviku. Parlament prijal tento text
v maji 2020. Smernicou (EU) 2020/700 sa predlZuje o tri mesiace (od 16. juna
do 16. septembra 2020) koneéné transpoziéné obdobie smernice (EU) 2016/797
o interoperabilite Zelezniéného systému v Eurdpskej unii a smernice (EU) 2016/798
0 bezpecnosti Zzeleznic, pretoZze v roku 2019 transponovalo obe smernice len osem
lenskych $tatov. Parlament a Rada prijali smernicu (EU) 2020/700 v maji 2020.
V septembri 2020 Parlament prijal navrh nariadenia, ktorym sa stanovuju opatrenia pre
udrzatelny trh Zelezni¢nej dopravy vzhladom na pandémiu COVID-19, a to s cielom
doplnit’ existujuci ramec tykajuci sa Zelezni¢nej dopravy.

V maji 2022 prijala Komisia pohotovostny plan pre dopravu s ciefom poucit sa
z pandémie COVID-19 a poskytnut eurépskym prevadzkovatelom osobnej a nakladnej
dopravy usmernenia, aby mohli toto odvetvie lepSie pripravit na neoCakavané udalosti
a mohol sa zachovat jednotny trh.

Davide Pernice
10/2023
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32020R0698
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32020R0698
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32020L0700
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52020AP0236&qid=1638382490515
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM%3A2022%3A211%3AFIN
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