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OBCANIA UNIE A ICH PRAVA

Prava jednotlivych obCanov a eurdpske obcianstvo su zakotvené v Charte
zakladnych prav Eurépskej unie, v Zmluve o fungovani Eurépskej Gnie (ZFEU)
a v ¢lanku 9 Zmluvy o Eurdpskej unii (ZEU). St hlavnymi prvkami formovania
eurdpskej identity. V pripade zavazného porusenia zakladnych hodnét Unie méze
byt Clensky Stat sankcionovany.

PRAVNY ZAKLAD

Slanky 2, 3, 7 a 9 a2 12 ZEU, &lanky 18 a2 25 ZFEU a ¢lanky 39 a2 46 Charty
zakladnych prav EU (4.1.2).

CIELE

Pravo EU vytvara niekolko individualnych prav, ktoré su priamo vymozitelné
sudmi, a to horizontalnych (medzi jednotlivcami) a vertikalnych (medzi jednotlivcom
a Statom). MysSlienka zakotvenia eurdpskeho obdianstva s presne vymedzenymi
pravami a povinnostami, inSpirovana slobodou pohybu oséb, ktora je ustanovena
v zmluvach, sa zrodila uz v Sestdesiatych rokoch 20. storocCia. Pripravné prace sa
zadali v polovici sedemdesiatych rokov a nasledne sa v ZEU, prijatej v Maastrichte
v roku 1992, vytygilo za ciel Unie ,posilnit ochranu prav a zaujmov $tatnych prislugnikov
jednotlivych &lenskych $tatov zavedenim obégianstva Unie®. Tomuto obé&ianstvu bola
venovana nova ¢ast Zmluvy o ES (byvalé ¢lanky 17 — 22), ktora bola zachovana, ked
sa zmluva zmenila na ZFEU.

Podobne ako $tatna prislusnost ma aj obé&ianstvo EU vyjadrovat vztah medzi obéanom
a Europskou uniou, ktory sa vyznaCuje pravami, povinnostami a jeho uc€astou na
politickom Zivote. Tento vztah ma umoznit prekonat nerovnosti vyplyvajuce z toho,
Ze opatrenia EU maju doraz va&si vplyv na jej ob&anov, zatial ¢o vykon (zakladnych)
prav a povinnosti a u€ast na demokratickom procese su nadalej takmer vyhradne
vnutrodtatnou zaleZitostou. V &lanku 15 ods. 3 ZFEU sa kazdej fyzickej &i pravnicke;
osobe v Clenskom State udeluje pravo na pristup k dokumentom institucii, organov,
uradov a agentur Unie. Clanok 16 ZFEU zakotvuje pravo na ochranu osobnych udajov
(4.2.8). V &lanku 2 ZEU sa uvadza, ze ,Unia je zaloZzena na hodnotach ucty k ludske;
dostojnosti, slobody, demokracie, rovnosti, pravneho statu a reSpektovania fudskych
prav vratane prav osdb patriacich k mensinam®.

V &lanku 7 ZEU sa prebera ustanovenie z predchadzajucej zmluvy z Nice (1.1.4),
ktorym sa stanovuje mechanizmus prevencie pre pripgdy, ked' existuje ,jasné riziko
vazneho poruSenia“ hodnét uvedenych v Clanku 2 ZEU niektorym Clenskym Statom,
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ako i mechanizmus sankcii v pripade zistenia ,zavazného alebo pretrvavajuceho
porusSenia“ tychto hodnét niektorym clenskym Statom. V prvom pripade by Komisia
vyzvala Eurdépsku radu, aby jednomyselne rozhodla, Ze takéto riziko existuje (¢lanok 7
ods. 2). To by odstartovalo postup, ktorého vysledkom by mohlo byt, Ze dany ¢lensky
Stat strati pravo hlasovat v Rade. Tento mechanizmus sa po prvykrat aktivoval
v roku 2017 proti Pol'sku kvoli reforme polského najvysSieho sudu.

Ma sa tiez zabezpecit lepSia ochrana prav a zaujmov Statnych prislusnikov jednotlivych
Clenskych Statov/obCanov EU vo vztahoch Unie so SirSim svetom (Clanok 3 ods. 5
ZEU).

DOSIAHNUTE VYSLEDKY

Dlho bola pravnym zakladom pre prava obCanov na drovni EU hlavne judikatura
Sudneho dvora Eurdpskej unie (SDEU). Od vstupu Lisabonskej zmluvy do platnosti sa
pravny zaklad rozsiril na skuto¢né eurépske obcianstvo.

A. Vymedzenie obgianstva EU

V zmysle &lanku 9 ZEU a &lanku 20 ZFEU je ob&anom EU kazda osoba, ktora ma $tatnu
prisludnost &lenského $tatu. Statna prislusnost je vymedzena vnutrostatnymi pravnymi
predpismi tohto &lenského $tatu. Obdianstvo Unie dopifia, ale nenahradza $tatnu
prislugnost’ jednotlivca. Obgianstvo EU zahffia uréité prava a povinnosti nad ramec
prav a povinnosti vyplyvajucich zo Statnej prislusnosti ¢lenského Statu. V rozsudku
vo veci C-135/08 Janko Rottmann/Freistaat Bayern generainy advokat SDEU Poiares
Maduro vysvetlil rozdiel takto (odsek 23 stanoviska):

,lde o dva pojmy, ktoré su na jednej strane neoddelitelne spojené a na druhej
strane samostatné. Predpokladom obgianstva Unie je $tatne obgianstvo &lenského
statu, ale vo vztahu k Statnemu obcianstvu tiez ide o samostatny pravny a politicky
pojem. Statne obgianstvo &lenského $tatu neumoziiuje len pristup k uplatfiovaniu prav
priznavanych pravom Spolo&enstva, ale robi z nas obfanov Eurdpskej Unie. Eurdpske
obcianstvo predstavuje viac nez len subor prav, ktoré by mohli byt aj samostatne
priznané tym osobam, ktoré toto ob&ianstvo nemaju. Obgianstvo Unie predpoklada
existenciu vztahu medzi eurépskymi obanmi, ktory ma politicku povahu, aj ked nejde
o vztah prislusnosti k urcitému fudu. [...] SpoCiva na vzajomnom zavazku otvorit svoje
prislusné politické spolo¢enstva ostatnym eurépskym ob&anom a vytvorit nova formu
obcianskej a politickej solidarity na europskej urovni.

Nevyzaduje existenciu akéhosi naroda, ale je zalozené na existencii eurépskeho
politického priestoru, z ktorého vyplyvaju urcité prava a povinnosti. V rozsahu,
v akom nezahffia existenciu eurépskeho naroda, sa obcianstvo Unie pojmovo
neviaze na Statne obcCianstvo. Ako uz uviedol jeden autor, celkom nova koncepcia
eurépskeho obéianstva spoé&iva v skutognosti, ze ,Unia prinaleZi a sklada sa z ob&anoyv,
ktori z dévodu ur€enia ich samotnej podstaty nemaju rovnaké Statne obcianstvo®.
Naopak tym, Ze Statne obcianstvo predstavuje podmienku nadobudnutia Statutu
europskeho ob&ana, chceli dat’ ¢lenské Staty najavo, ze nova forma obcianstva nerobi
spornym prvotny vztah k nasim narodnym politickym spoloCenstvam. Tato vazba
so Statnym obcianstvom jednotlivych Clenskych Statov tak potvrdzuje skutoCnost, ze
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mdbze existovat (a v skutoCnosti existuje) obcianstvo, ktoré nie je urCené Statnou
prislusnostou.

To je zazrak obgianstva Unie: obgianstvo Unie posilfiuje vazby, ktoré nas spajaju
s nasimi Statmi (v rozsahu, v akom sme eurépskymi obCanmi prave preto, ze sme
Statnymi prislusnikmi nasich Statov), a zaroven nas od tychto vazieb oslobodzuje
(v rozsahu, v akom sme v suc€asnosti obCanmi mimo naSich Statov). Pristup
k eurépskemu obcianstvu sa uskutoCnuje prostrednictvom Statneho obcianstva
Clenského Statu, ktoré je upravené vnutroStatnym pravom, ale ako kazda forma
obcCianstva predstavuje zaklad nového politického priestoru, z ktorého vyplyvaju prava
a povinnosti, ktoré su stanovené pravom SpoloCenstva a nie su zavislé na State.
[...] Prave z tohto dévodu, hoci plati, Ze podmienkou pristupu k ob&ianstvu Unie je
Statne obcCianstvo ¢lenského Statu, je tiez pravda, ze subor prav a povinnosti spojenych
s ob&ianstvom Unie neméze byt bezdévodne obmedzeny $tatnym ob&ianstvom.*

Po vystupeni Spojeného kralovstva z EU bolo prijaté rozhodnutie o nadobudnutych
pravach britskych tatnych prislusnikov s pobytom v &lenskych §tatoch a ob&anov EU
Zijucich v Spojenom kralovstve. V priebehu rokov kazdy &lensky Stat priznal svojim
$tatnym prislusnikom pravne zakotvené prava a pravne predpisy EU vytvaraju podla
judikatary Stdneho dvora EU (Van Gend & Loos) niekolko individualnych prav, ktoré
su priamo vymozitelné na sudoch. Obmedzenia tohto pravneho dedi¢stva by sa mohli
povazovat za otazku vnutrostatneho prava, ktoré im dava ucinok.

B. Podstata obgianstva (€lanok 20 ZFEU)
Obéianstvo predstavuje pre vsetkych ob&anov EU tieto prava:

— pravo na slobodny pohyb a pobyt na Gzemi &lenskych $tatov (&lanok 21 ZFEU)
(4.1.3),

— pravo volit a byt voleni vo volbach do Eurépskeho parlamentu a vo volbach do
organov samospravy obci (lanok 22 ods. 1 ZFEU) v &lenskom $tate, v ktorom
maju bydlisko, za rovnakych podmienok ako Statni prisludnici tohto Statu (pokial
ide o pravidla ucasti na volbach do organov samospravy, pozri smernicu 94/80/ES
z 19. decembra 1994, a pokial ide o pravidla volieb do Eurdépskeho parlamentu,
pozri smernicu 93/109/ES zo 6. decembra 1993) (1.3.4),

— préavo na diplomatickd ochranu na Gzemi tretej krajiny (ktora nie je &lenom EU) zo
strany diplomatickych alebo konzularnych organov iného ¢lenského statu, ak ich
vlastna krajina v niom nema diplomatické zastupenie, v rovnakej miere, v akej sa
poskytuje prislusnikom tohto Statu,

— pravo obratit sa s peticiou na Eurépsky parlament a pravo obratit sa na
ombudsmana (obe ¢&lanok 24 ZFEU) vymenovaného Eurépskym parlamentom
s cielom rieSit’ pripady nespravneho uradného postupu institucii alebo organov
EU. Tieto postupy st upravené v &lankoch 227 a 228 ZFEU (1.3.16 a 4.1.4),

— pravo obratit sa pisomne na ktortkolvek intiticiu alebo organ EU v niektorom
z jazykov clenskych statov a pravo na odpoved v tom istom jazyku (Clanok 24
ods. 4 ZFEU),
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— pravo na pristup k dokumentom Eurépskeho parlamentu, Rady a Komisie, ktoré
podlieha ur€itym podmienkam (¢lanok 15 ods. 3 ZFEU).

C. Rozsah

S vynimkou volebnych prav je podstatou obgianstva Unie v sugasnosti do znaénej
miery len systematické utriedenie existujucich prav (najma prav tykajucich sa slobody
pohybu, prava na pobyt a prava podavat peticie), ktoré su uz zakotvené v primarnych
pravnych predpisoch na zaklade politického planu.

Na rozdiel od konstitucionalneho smerovania, ktoré v eurdpskych statoch pretrvava
od roku 1789, ked bola vo Francuzsku prijata Deklaracia prav Cloveka a obcana,
sa obgianstvo Unie nezluduje so zarukou vyuzivania zakladnych prav. V élanku 6
ZEU sa stanovuje, ze Unia uznava prava uvedené v Charte zakladnych prav EU
a pristupi k Eurépskemu dohovoru o ochrane ludskych prav a zakladnych slobéd, ale
nevymedzuje sa v flom pravny $tatit ob&ianstva Unie.

Z obgianstva Unie doteraz — napriek zneniu &lanku 20 ods. 2 ZFEU — pre ob&anov Unie
r]evyplyvaju Ziadne povinnosti. To predstavuje zasadny rozdiel medzi obCianstvom
Unie a Statnou prislusnostou Clenskych Statov.

V nedavnom rozsudku v8ak SDEU rozhodol (vo veci C-689/21), Ze je na kazdom
Clenskom S$tate, aby stanovil podmienky nadobudnutia a straty svojej Statnej
prisludnosti. Pravo Unie nebranilo v konkrétnom pripade trvalej strate napriklad
danskej $tatnej prislusnosti, a tym aj obgianstva Unie. Dansko teda mohlo podmienit
zachovanie danskeho S$tatneho obcianstva existenciou skutoCnej vazby s touto
krajinou. Ak v8ak dotknuta osoba nema $tatnu prislusnost iného &lenského $tatu EU,
musi sa nalezite zohladnit zasada proporcionality.

Okrem toho Sudny dvor po brexite 15. juna 2023 rozhodol, Ze strata postavenia ob¢ana
Unie je automatickym désledkom jediného zvrchovaného rozhodnutia Spojeného
kralovstva vystupit z Eurdpskej unie, a nie dohody o vystupeni alebo rozhodnutia Rady
o schvaleni tejto dohody (veci C-499/21 P, Silver a i./Rada, C-501/21 P, Shindler a i./
Rada, a C-502/21 P, Price/Rada).

Komisia kazdé tri roky podava spravu o uplatfiovani pravnych ustanoveni EU tykajtcich
sa ob&ianstva EU a nediskriminacia. V nadchadzajucej sprave za rok 2023 sa zhodnoti
vyvoj v tejto oblasti od poslednej spravy o ob&ianstve EU za rok 2020, a to vratane
vyvoja ha Stdnom dvore EU.

D. Eurdpska iniciativa ob¢anov (4.1.5)

V élanku 11 ods. 4 ZEU sa stanovuje nové pravo ob&anov EU: ,Obé&ania Unie,
ktorych poCet dosiahne najmenej jeden milion a ktori su Statnymi prisluSnikmi
vyznamného poctu clenskych Statov, sa mézu ujat iniciativy a vyzvat Eurdpsku
komisiu, aby v ramci svojich pravomoci predloZzila vhodny navrh vo veciach, o ktorych
sa obCania domnievaju, Zze na ucely uplathovania zmlav je potrebny pravny akt
Unie.“ Podmienky predloZenia a prijatelnosti takejto iniciativy ob&anov st stanovené
v nariadeni Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 211/2011. Jej hlavné ustanovenia
su opisané v 4.1.5.
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ULOHA EUROPSKEHO PARLAMENTU

Obgania EU priamou volbou Eurdpskeho parlamentu uplatfiuju jedno zo svojich
zakladnych prav v EU: pravo na demokraticki Ugast na eurépskom politickom
rozhodovacom procese (&lanok 39 Charty zakladnych prav EU). Pokial ide o postupy
volby poslancov, Parlament sa vzdy zasadzoval o zavedenie jednotného volebného
systému vo vSetkych &lenskych $tatoch. V ¢&lanku 223 ZFEU sa ustanovuje, Ze
Parlament na tento ucel vypracuje navrh (,s cielom prijat ustanovenia potrebné
na umoznenie priamych a vSeobecnych volieb jeho poslancov konané jednotnym
postupom vo vSetkych ¢Elenskych Statoch alebo v sulade so zasadami spolo¢nymi pre
vSetky Clenské staty.“). Rada nasledne vypracuje potrebné ustanovenia (jednomyselne
a po udeleni suhlasu vac¢siny poslancov Parlamentu), ktoré nadobudnu platnost po
ich schvaleni ¢lenskymi Statmi v sulade s ich prislusnymi vnutro$tatnymi dstavnymi
poziadavkami (1.3.4).

Parlament si vzdy Zelal, aby sa inétitGt ob&ianstva Unie spajal s rozsiahlymi pravami.
Presadzoval vymedzenie ob&ianstva na autonémnom zaklade Unie tak, aby mali
ob&ania EU nezavisly $tatit. Od zadiatku taktiez presadzoval zadlenenie zakladnych
a fudskych prav do primarnych pravnych predpisov a Ziadal, aby ob&ania EU mali pravo
podat Zalobu na Sudnom dvore EU v pripade poruenia tychto prav institiciami EU
alebo ¢lenskym Statom (uznesenie z 21. novembra 1991).

V nadvaznosti na vystipenie Spojeného kralovstva z EU a vzhladom na nadobudnuté
prava priblizne 3,2 mil. ob¢anov 27 Clenskych Statov, ktori maju pobyt v Spojenom
kralovstve, Parlament vo svojom uzneseni z 15. januara 2020 zdéraznil, Ze
s prihliadnutim na ,ziskané skusenosti a zaruky“ sa musi zarucit primerana ochrana
prav ob¢anov. V prijatom zneni su takisto naliehavo vyzvané vlady €lenskych krajin
EU27, aby prijali velkorysé opatrenia pre priblizne 1,2 mil. ob&anov Spojeného
kralovstva Zijucich v EU.,

V sulade s poziadavkami Parlamentu sa v é&lanku 263 S$tvrtom odseku ZFEU
ustanovuje, Ze akakolvek fyzicka alebo pravnicka osoba méze za podmienok
ustanovenych v prvom a druhom odseku podat’ Zalobu proti aktom, ktoré su jej uréené
alebo ktoré sa jej priamo a osobne tykaju, ako aj voci regulacnym aktom, ktoré sa jej
priamo tykaju a nevyzaduju vykonavacie opatrenia.

Pokial ide o pravo na pristup k dokumentom, Parlament prijal 17. decembra 2009
uznesenie o zlepSeni pravneho ramca pre pristup k dokumentom potrebnom po
nadobudnuti platnosti Lisabonskej zmluvy. Okrem iného zdo6raznil nevyhnutnost
rozSirit rozsah pdsobnosti nariadenia (ES) €. 1049/2001 na vSetky institucie alebo
organy, na ktoré sa pévodny text nevztahuje.

Pokial ide o eurdpsku iniciativu obCanov (EIO), zastupcovia Komisie sa tri mesiace
po predloZeni iniciativy obCanov stretnu s organizatormi, ktori mdézu svoju iniciativu
prezentovat aj na verejnom vypocuti v Europskom parlamente. VypocCutie zorganizuje
vybor zodpovedny za problematiku prisluSnej iniciativy ob&anov (Clanok 222
rokovacieho poriadku Parlamentu).

Parlament spoluorganizoval v ramci spolo¢ného predsednictva s Radou a Komisiou
a konajuci ako rovnocenni partneri s Clenskymi Statmi Konferenciu o buducnosti
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Eurdpy, ktorej cielom bolo poskytnut' eurépskym obanom novy priestor na diskusiu
o vyzvach a prioritach Eurépy. Zavery a odporucania z konferencie tykajuce sa
buducnosti Eurdpy boli predlozené v sprave spoloénému predsednictvu v maji 2022.
Parlament sa zaviazal nadviazat na odporuc¢ania uvedené v sprave, ktoré patria do jeho
oblasti p6sobnosti. Komisia uverejnila 17. juna 2022 oznamenie s nazvom Konferencia
0 buducnosti Europy: Menit’ viziu na konkrétne kroky.

Co sa tyka kontroverznej otazky zlatych pasov, ked niektoré &lenské $taty predavaju
svoje Statne obcianstvo, a teda obgianstvo EU, s cielom prilakat zahraniénych
investorov, Parlament v uzneseni zo 16. januara 2014 vyhlasil, Ze cenu hodndt
a vydobytkov spojenych s obgianstvom EU nemozno uréit. V uzneseni prijatom
10. jula 2020 Parlament zopakoval svoju vyzvu Clenskym Statom, aby postupne ukoncili
vSetky existujuce systémy obcCianstva na zaklade investicii alebo pobytu na zaklade
investicii, pretoze su Casto spojené s pranim Spinavych penazi, ¢o by mohlo viest
k oslabovaniu vzajomnej dovery a integrity schengenského priestoru. Komisia sa
29. septembra 2022 rozhodla postupit Sudnemu dvoru EU pripad Malty za jej systém
udelovania obcCianstva investorom, ktory sa oznacuje aj ako systém zlatych pasov
(konanie o nesplneni povinnosti na Sudnom dvore EU podla &lanku 258 ods. 2
ZFEU). Komisia sa domnieva, Ze priznanie $tatnej prislugnosti — a teda obgianstva
EU — vymenou za vopred uréenu platbu alebo investicie a bez skutoéného prepojenia
s dotknutymi Clenskymi Statmi nie je zluCitelné so zasadou lojalnej spoluprace
zakotvenou v &lanku 4 ods. 3 ZEU. Narusa tiez integritu statusu obgianstva EU
stanoveného v &lanku 20 ZFEU. Parlament prijal 9. marca 2022 uznesenie o systémoch
udelovania obCianstva a povoleni na pobyt investorom, v ktorom Ziada Komisiu,
aby do konca svojho suCasného mandatu predlozila navrh nariadenia, ktorym by
sa komplexne regulovali rozlicné aspekty systémov udelovania povoleni na pobyt
investorom s ciefom zaviest harmonizované normy a postupy a posilnit boj proti
organizovanej trestnej Cinnosti, praniu Spinavych pefazi, korupcii a danovym unikom.
Komisia 28. marca 2022 prijala v suvislosti s invaziou Ruska na Ukrajinu odporucanie
o okamzitych krokoch, pokial ide o systémy udelovania obcCianstva investorom
a systémy udelovania povoleni na pobyt investorom.

Tento informacny list pripravila tematicka sekcia Eurépskeho parlamentu pre prava
obcCanov a ustavné veci.

Udo Bux / Mariusz Maciejewski
11/2023

' " Informacné listy o Eurdpskej unii - 2024 6
K/ www.europarl.europa.eu/factsheets/sk



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/sk
https://wayback.archive-it.org/12090/20230417154500/https:/futureu.europa.eu/sk/?locale=sk
https://www.europarl.europa.eu/resources/library/media/20220509RES29121/20220509RES29121.pdf
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:849c105d-f09b-11ec-a534-01aa75ed71a1.0006.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:849c105d-f09b-11ec-a534-01aa75ed71a1.0006.02/DOC_1&format=PDF
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-7-2014-0038_SK.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0204_SK.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0204_SK.html
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/ip_20_1925
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX:12008E258
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0065_SK.html#title1
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0065_SK.html#title1
https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-03/recommendation%20limit%20access%20individuals%20connected%20Russian%20Belarusian%20government%20citizenship%20residence%20EU%20through%20investor%20schemes_en.pdf

	Občania Únie a ich práva
	Právny základ
	Ciele
	Dosiahnuté výsledky
	Úloha Európskeho parlamentu


