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OCHRANA HODNOT PODLA CLANKU 2 ZEU V EU

Eurdopska unia je zaloZzena na hodnotach ucty k ludskej déstojnosti, slobody,
demokracie, rovnosti, pravneho statu a reSpektovania ludskych prav vratane prav
0sOb patriacich k mensinam, ako sa stanovuje v Clanku 2 Zmluvy o Eurdpskej
anii (ZEU). S cielom zabezpegit dodrziavanie tychto hodnét sa &lankom 7 ZEU
zaviedol mechanizmus EU, ktory umozZfiuje stanovit existenciu vazneho a trvalého
poruSovania hodnét EU zo strany &lenského $tatu a mozné sankcie. Tento
mechanizmus bol nedavno prvykrat uplatneny v suvislosti s Polskom a Madarskom.
EU je tiez viazana svojou Chartou zakladnych prav a zaviazala sa pristapit
k Europskemu dohovoru o ochrane fudskych prav a zakladnych slobdd. Po tom, ¢o
v niektorych &lenskych §tatoch vyvstali hrozby vodi hodnotam EU, zagali instittcie
EU posilfiovat’ svoj subor nastrojov na boj proti Upadku demokracie a na ochranu
demokracie, pravneho $tatu, zakladnych prav, rovnosti a mensin v celej Unii.

OD SUDNEJ OCHRANY ZAKLADNYCH PRAV KU KODIFIKACII
V ZMLUVACH

Eurépske spoloCenstva (ES) (suCasna Eurdpsky unia) pbvodne vznikli ako
medzinarodna organizacia, ktorej pésobnost sa v podstate zameriavala na ekonomiku.
Preto sa explicitné pravidla reSpektovania zakladnych prav nepovazovali za potrebné.
V zmluvach sa dlho nenachadzali a v kazdom pripade sa povazovali za zaruCené
Eurépskym dohovorom o ochrane ludskych prav a zakladnych slobéd (EDLP)
z roku 1950, ktorého signatarmi boli aj Clenské Staty.

Ked vSak Sudny dvor Eurépskej unie (SDEU) potvrdil zasady priameho G&inku
a prednosti eurdépskeho prava, no odmietol preskumat zlucitefnost rozhodnuti
s vnutrostatnym a ustavnym pravom c&lenskych statov (Stork, vec 1/58; Ruhrkohlen-
Verkaufsgesellschaft, spojené veci 36, 37, 38-59 a 40-59), niektoré vnutroStatne
sudy zacali vyjadrovat obavy v suvislosti s tym, aky vplyv by tato judikatura mohla
mat na ochranu ustavnych hodnét, ako su zakladné prava. Ak by eurdpske pravo
malo prevazit' aj nad vnutrostatnym ustavnym pravom, mohlo by dojst’ k poruSovaniu
zakladnych prav. Ako reakciu na toto hypotetické riziko nemecky a taliansky ustavny
sud prijali v roku 1974 rozhodnutia, v ktorych trvali na svojej pravomoci preskumavat
europske pravne predpisy s cielom zabezpecit ich sulad s ustavnymi pravami
(Solange |; Frontini). To spésobilo, 2e Sudny dvor EU prostrednictvom svojej
judikatury potvrdil zasadu reSpektovania zakladnych prav konstatovanim, ze tieto su
zakotvené vo vSeobecnych zasadach prava Spolo€enstva a chranené Sudnym dvorom
(Stauder, vec 29-69). Vychadzaju z ustavnych tradicii spolo€nych pre Clenské Staty
(Internationale Handelsgesellschaft, vec 11-70) a z medzinarodnych zmlav na ochranu
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ludskych prav, ktorych zmluvnymi stranami su Clenské Staty (Nold, vec 4-73), napr.
EDLP (Rutili, vec 36-75).

Postupnym rozsirovanim pravomoci EU na politiky s priamym vplyvom na zakladné
prava — ako spravodlivost a vnutorné veci, ktoré potom prerastli do plnohodnotného
priestoru slobody, bezpeénosti a spravodlivosti — sa zmluvy zmenili tak, aby v EU bola
ochrana zakladnych prav pevne zakotvena. Maastrichtska zmluva obsahuje odkazy
na EDLP a spoloCné ustavné tradicie Clenskych Statov ako na vSeobecné zasady
prava EU. Amsterdamska zmluva pritom potvrdzuje eurépske ,zasady*, na ktorych EU
spociva (v Lisabonskej zmluve sa uvadzaju ,hodnoty* ako v &lanku 2 ZEU) a zaviedla
postup na pozastavenie prav stanovenych zmluvami v pripade vazneho trvalého
porusSovania zakladnych prav zo strany Clenského Statu. Poslednou novinkou v tomto
procese kodifikacie, ktorym sa méa zabezpegit ochranu zakladnych prav v EU, je Charta
zakladnych prav, ktora nadobudla platnost spolu s Lisabonskou zmluvou.

PRISTUPENIE EU K EUROPSKEMU DOHOVORU O OCHRANE
LUDSKYCH PRAV A ZAKLADNYCH SLOBOD

KedZe EDLP je hlavnym nastrojom na ochranu zakladnych prav v Eurdpe, ku ktorému
pristupili vSetky Clenské Staty, pristupenie ES k EDLP sa javilo ako logické rieSenie
skibit ES a zavazky v oblasti zakladnych prav. Komisia navrhovala pristipenie ES
k EDLP niekolkokrat (v rokoch 1979, 1990 a 1993). Sudny dvor EU na zaklade
Ziadosti o stanovisko k tejto veci v roku 1996 dospel vo svojom stanovisku 2/94
k zaveru, Ze zmluva neposkytuje ES pravomoc prijimat pravidla v oblasti fudskych prav
ani uzatvarat medzinarodné dohovory v tejto oblasti, ¢im sa pristupenie z pravneho
hladiska stalo nemoznym. V Lisabonskej zmluve sa tato situacia napravila zavedenim
&lanku 6 ods. 2, v ktorom sa stanovuje povinnost EU pristupit k EDLP. To znamena, Ze
tak ako &lenské Staty, bude aj EU v oblasti zakladnych prav podliehat dohladu pravneho
subjektu mimo EU, a to Eurépskeho sudu pre ludské prava. Po pristupeni budu mat
obd&ania EU, ale aj $tatni prislusnici tretich krajin, ktori sa zdrziavaju na uzemi EU,
moznost vzniest namietku proti pravnym aktom EU priamo pred Eurépskym stidom
pre ludské prava na zaklade ustanoveni EDLP tak, ako m6zu namietat’ proti pravnym
aktom jej Clenskych Statov.

Hned po nadobudnuti platnosti Lisabonskej zmluvy v roku 2010 zadala EU rokovat
s Radou Eurépy o navrhu dohody o pristupeni, ktoré boli ukoncené v aprili 2013.
V juli 2013 sa Komisia obratila na Sudny dvor EU, aby rozhodol, ¢&i je tato dohoda
v stlade so zmluvami. Dia 18. decembra 2014 vydal Sudny dvor EU zaporné
stanovisko, v ktorom uviedol, Ze navrh dohody by mohol mat’ nepriaznivy vplyv na
$pecifika a autondmiu prava EU (stanovisko 2/13). Po obdobi Gvah a diskusii o tom, ako
prekonat’ problémy, na ktoré upozornil SDEU, EU a Rada Eurépy obnovili v roku 2019
rokovania, ktoré stale prebiehaju.

CHARTA ZAKLADNYCH PRAV EU

Zaroven s mechanizmom ,vonkajsej“ kontroly, ktory pribudol pristupenim ES kK EDLP na
zabezpecenie suladu pravnych predpisov a politik so zakladnymi pravami, bol na urovni
ES potrebny ,vnutorny“ kontrolny mechanizmus, aby umoznil predbeznu a autonémnu
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justi€nu kontrolu zo strany Sudneho dvora EU. Na to bolo potrebné prijat listinu prav
Specifickych pre EU. Na svojom zasadnuti v Koline v roku 1999 Eurépska rada rozhodla
zvolat’ konvent, ktory by vypracoval navrh Charty zakladnych prav.

Chartu slavnostne vyhlasili Parlament, Rada a Komisia v Nice v roku 2000. Po
svojej zmene bola charta znova vyhlasena v roku 2007. Az prijatim Lisabonskej
zmluvy 1. decembra 2009 vSak charta nadobudla priamu ucinnost tak, ako sa uvadza
v ¢lanku 6 ods. 1 ZEU, a tak sa stala zavaznym zdrojom primarneho prava.

Hoci charta vychadza z EDLP a inych eurépskych a medzinarodnych nastrojov,
je niekolkymi spdsobmi progresivna najma preto, Ze okrem iného uvadza aspekty
zdravotného postihnutia, veku a sexualnej orientacie ako nedovolené dévody
diskriminacie. Ako zakladné prava, ktoré potvrdzuje, zakotvila aj pristup k dokumentom,
ochranu udajov a dobru spravu veci verejnych.

Hoci posobnost’ Charty je na jednej strane potencialne velmi Siroka, pretoze vacsina
nou uznanych prav sa priznava kazdému bez ohladu na Statnu prislusnost Ci
postavenie, na druhej strane Clanok 51 obmedzuje jej uplatiiovanie na institucie
a organy EU a pri vykonavani pravnych predpisov EU na &lenské taty.

CLANOK 7 ZEU, RAMEC A MECHANIZMUS PRAVNEHO STATU
KOMISIE

Amsterdamskou zmluvou vznikol novy sankény mechanizmus, ktory ma zabezpecit,
aby Clenské Staty dodrziavali zakladné prava i dalSie eurépske zasady a zachovavali
hodnoty, ako je demokracia, pravny S§tat, rovnost a ochrana mensin, a to nad
ramec pravnych obmedzeni danych pravomocou EU. Znamena to, ze EU ziskala
pravomoc zakroCit v oblastiach, ktoré boli inak prenechané c¢lenskym Statom,
v pripade zavazného a trvalého porusovania tychto hodnét. Prvykrat navrhol podobny
mechanizmus EP vo svojom navrhu znenia Zmluvy o EU v roku 1984. Do Zmluvy z Nice
sa doplnila preventivna faza, Zze ma ist’ o pripady ,jasného rizika vazneho porusenia“
hodnét EU v &lenskom $tate. Tento postup méa zabezpedit, aby ochrana zakladnych
prav, ako aj demokracie, pravneho Statu a prav mensin, ktoré patria medzi kodanské
kritéria pre pristupenie novych €lenskych statov, nadalej platila aj po ich pristupeni a pre
vSetky Clenské Staty rovnako.

V &lanku 7 ods. 1 ZEU sa stanovuje tzv. preventivna faza, ktord umoziuje, aby
tretina Clenskych Statov, Parlament a Komisia mohli za¢at konanie. V jeho ramci méze
Rada Stvorpatinovou vacsinou rozhodnut, Ze v Clenskom State zjavne hrozi vazne
porusovanie hodnét EU deklarovanych v &lanku 2 ZEU, ku ktorym patri dodrziavanie
ludskych prav, zachovavanie [udskej déstojnosti, slobody a rovnosti a prava oséb
patriacich k mensinam. Takémuto rozhodnutiu musi predchadzat vypocutie dotknutého
Clenského Statu a pripadné odporucania pref. Zaroven musi vyjadrit suhlas Parlament
dvojtretinovou vacsinou odovzdanych hlasov a absolutnou vacsinou hlasov vSetkych
svojich poslancov (€lanok 354 ods. 4 ZFEU). Tento preventivny postup prvykrat
aktivovala Komisia 20. decembra 2017 v suvislosti s Pofskom a 12. septembra 2018
Parlament v suvislosti s Madarskom. Stale je vSak zablokovany v Rade, kde sa
sice konalo niekolko vypocCuti, ale vydané nebolo Ziadne odporucanie-, nehovoriac
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o rozhodnuti-. Parlamentu bolo navySe odopreté pravo predloZit poziciu na vypocutiach
Rady, a to aj pokial ide o Madarsko, napriek tomu, Ze postup inicioval.

V &lanku 7 ods. 2 a 3 ZEU sa v pripade zavazného a trvalého porusovania hodnot
EU stanovuje tzv. sankény mechanizmus, ktory po vyzvani prisludného &lenského
Statu, aby predlozil svoje pripomienky, méze aktivovat Komisia alebo tretina ¢lenskych
Statov (nie Parlament). Po tom, ako Eurdpska rada ziska suhlas Parlamentu rovnakou
vacsinou ako v pripade preventivneho mechanizmu, rozhodne jednomyselne o tom,
Ci k poruSovaniu dochadza. Rada méze rozhodnut o pozastaveni urCitych Clenskych
prav daného Clenského Statu vratane hlasovacich prav v Rade, a to na zaklade
kvalifikovanej vacsiny. Rada méze opat’ kvalifikovanou vacsinou rozhodnut’ o uprave
alebo zruSeni sankcii. Na hlasovani v Rade ani v Europskej rade sa prislusny ¢lensky
Stat nezucCastnuje. Je nadalej tazké dosiahnut, aby sa stanovili a prijali sankcie, a to
pre poziadavku jednomyselnosti, Co dokazuje skutoCnost, Ze vlady Madarska a Polska
oznamili, Ze budu vetovat akékolvek takéto rozhodnutia tykajuce sa druhého ¢lenského
Statu.

S ciefom vyplnit medzeru medzi politicky naroCnou aktivaciou postupov podla
glanku 7 ZEU (pouzivanych na rie$enie situacii mimo rozsahu pdsobnosti prava
EU) a konaniami o porudeni povinnosti s obmedzenym uginkom (pouzivanymi
v $pecifickych situaciach, ktoré patria do rozsahu pésobnosti prava EU) Komisia
v roku 2014 spustila_ramec EU na posilnenie pravneho $tatu. Tento ramec
bol zamerany na zabezpecCenie ucinnej a sudrznej ochrany pravneho Statu
ako nevyhnutného predpokladu na zabezpecenie dodrziavania zakladnych prav
a demokracie v situaciach ich systémového ohrozenia. Ramec ma byt nadradeny
&lanku 7 ZEU a dopinat ho, priéom ma tri etapy: hodnotenie Komisie, t. j. $trukttrovany
dialég medzi Komisiou a ¢lenskym Statom, po ktorom v pripade potreby nasleduje
stanovisko na ucely ochrany pravneho Statu; odporucanie Komisie na ucely ochrany
pravneho Statu; a nadvazujuce opatrenia Clenského Statu podfa odporucania. Tento
ramec pravneho Statu sa uplatnil v roku 2016 v pripade Polska a po neuspechu
nasledovalo 20. decembra 2017 rozhodnutie Komisie zaCat' postup podfa Clanku 7.

V juli 2019 urobila Komisia dalSi krok vo svojom oznameni s nazvom Posilnenie
pravneho $tatu v Unii: Koncepcia pre prijatie opatreni. Nim sa zaviedol mechanizmus
pravneho Statu, ktory tvori kazdoroCny cyklus preskumania zalozeny na sprave
o pravhom State monitorujucej situaciu v Cclenskych Statoch, co je zaklad
medziinstitucionalneho dialdgu. Prva takato sprava bola uverejnena v septembri 2020
spolu s 27 kapitolami o jednotlivych krajinach, ktoré sa tykaju justicného systému
(a najma jeho nezavislosti, kvality a efektivnosti), protikorupéného ramca (pravny
a institucionalny ramec, prevencia, represivne opatrenia), plurality médii (regulacné
organy, transparentnost vlastnictva a vladne zasahovanie, ochrana novinarov)
a dalSich institucionalnych otazok suvisiacich so systémom bfzd a protivah (legislativny
proces, nezavislé organy, dostupnost, sudne preskumanie, organizacie obcianskej
spoloénosti). Sprava vyrazne posiliuje monitorovanie EU tym, Ze v porovnani
s porovnavacim prehladom EU v oblasti justicie a dal§imi nastrojmi na monitorovanie
a podavanie sprav zahfia nielen obCianske, ale aj trestné a spravne sudnictvo, pricom
sa zaobera nezavislostou sudnictva, korupciou, pluralitou médii, oddelenim pravomoci
a priestorom obcianskej spoloCnosti. Bola zriadena siet’ vnutrostatnych kontaktnych
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miest na zhromazdovanie informacii a zabezpec€enie dialogu s Clenskymi Statmi
a podporil sa dialog so zainteresovanymi stranami vratane organov Rady Eurdpy,
Organizacie pre bezpecnost a spolupracu v Eurépe, Organizacie pre hospodarsku
spolupracu a rozvoj, justicnych sieti a mimovladnych organizacii. Tretia vyro€na sprava
uverejnena v juli 2022 obsahovala aj subor odporuc¢ani uréenych kazdému ¢lenskému
Statu a ich nasledné opatrenia sa maju preskumat v nasledujucich vyro¢nych spravach
o pravnom State.

DALSIE NASTROJE NA OCHRANU HODNOT EU

EU ma na ochranu hodnét EU k dispozicii aj dal$ie nastroje.

Pri priprave novej legislativnej iniciativy sa Komisia prostrednictvom posudenia vplyvu
zaobera otazkou jej zluCitefnosti so zakladnymi pravami a tento aspekt nasledne
preskuma aj Rada a Parlament.

Komisia okrem toho uverejfiuje vyro¢nu spravu o uplatiiovani Charty zakladnych prav,
ktoru preskuma a prediskutuje jednak Rada, ktora v tejto suvislosti prijme zavery,
jednak Parlament v ramci svojej vyro€nej spravy o situacii v oblasti zakladnych prav
v EU. V decembri 2020 Komisia zagala novu stratégiu na posilnenie vykonavania
charty v EU, a to aj v suvislosti s fondmi EU, prostrednictvom ,zakladnej podmienky"
zavedenej nariadenim o spolo¢nych ustanoveniach z roku 2021. Kohézne fondy pre
Pol'sko a Madarsko boli na tomto zaklade pozastavené.

Od roku 2014 Rada tiez kazdoroCne vedie dialog so vSetkymi Clenskymi Statmi v ramci
Rady s ciefom podporovat a chranit’ pravny Stat, prifom sa kazdy rok zameriava na
inu tému. Od druhého polroka 2020 sa Rada rozhodla na zaklade spravy Komisie
o pravnom State preskumat’ kazdych Sest’ mesiacov situaciu v oblasti pravneho Statu
v piatich ¢lenskych Statoch.

NavySe sa v kontexte europskeho semestra monitoruju otazky spojené s hodnotami
EU, ktoré sa mdzu stat sudastou odporuéani pre jednotlivé krajiny. K oblastiam zaujmu
patria justi¢né systémy (na zaklade porovnavacieho prehladu v oblasti justicie), ako aj
zdravotné postihnutie, socialne prava a prava ob&anov (v suvislosti s ochranou pred
organizovanou trestnou ¢innostou a korupciou).

Bulharsko a Rumunsko podliehaju aj meqhanizmu spoluprace a overovania, ktory
obsahuje aspekty suvisiace s hodnotami EU.

Vyznamnym nastrojom na sankcionovanie porusovania hodnét EU v Unii je konanie
o nesplneni povinnosti a Sudny dvor EU rozvija svoju judikatiru v tejto veci. Konanie
sa mdze zadat v pripade nesuladu vnuatrostatneho prava s pravom EU a hodnotami
EU, a to v individualnych a $pecifickych pripadoch (pri¢om &lanok 7 sa vztahuje aj na
situacie, ktoré nepatria do pésobnosti prava EU a v ktorych je poru$ovanie zakladnych
prav systematické a trvalé). Za nesplnenie sudneho prikazu alebo rozsudku méze
Sudny dvor EU ulozit finanéné sankcie.

Délezita Glohu pri monitorovani situacie v oblasti zakladnych prav v EU ma Agentura
EU pre zakladné prava (FRA) so sidlom vo Viedni, ktora bola zriadena v roku 2007.
Agentura FRA ma za ulohu zhromazdovat, analyzovat, Sirit a vyhodnocovat
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informacie a udaje suvisiace so zakladnymi pravami. Venuje sa aj prieskumom
a vedeckému vyskumu a uverejriuje vyro¢né a tematické spravy o zakladnych pravach.

Komisia tiez posilfiuje rovnost a ochranu mensin — dva piliere &lanku 2 ZEU —
prostrednictvom osobitnych stratégii, navrhov a opatreni na podporu rodovej rovnosti
a boja proti nasiliu pachanému na zenach a domacemu nasiliu, rasizmu, nenavistnym
prejavom, trestnym €inom z nenavisti a antisemitizmu, ako aj na ochranu prav LGBTIQ
os6b, Romoyv, 0s6b so zdravotnym postihnutim a deti v ramci zastreSujucej koncepcie
,Unia rovnosti*. Komisia s podporou Parlamentu a 15 ¢&lenskych $tatov nedavno
postupila pripad Madarska Sudnemu dvoru EU v suvislosti s jeho zakonom proti
LGBTIQ osobam, a to okrem iného z dévodu porusenia ¢lanku 2 ZEU. Navrhla
aj smernice na posilnenie subjektov pre rovnaké zaobchadzanie prostrednictvom
spolo¢nych noriem.

Po zablokovani, ktoré spoOsobili veta vlad Madarska a Polska, sa na zasadnuti
Eurdpskej rady 10. a 11. decembra 2020 nakoniec dosiahla dohoda o nariadeni
o vSeobecnom rezime podmienenosti na ochranu rozpoétu Unie. Toto nariadenie
umozriuje chranit rozpodet EU v pripade, ked sa preukaze, Ze porudenia zasad
pravneho Statu v Clenskom State dostatoCne priamym spésobom narusuju spravne
finanéné riadenie rozpoétu EU alebo ochranu finanénych zaujmov EU, alebo ak existuje
zavazné riziko takéhoto narugenia. Sudny dvor EU zamietol Zalobu podani madarskou
a polskou vladou proti nariadeniu, vdaka ¢omu mohli Komisia a Rada aktivovat
mechanizmus proti Madarsku, ¢o viedlo k pozastaveniu vyplacania prostriedkov vo
vySke 6,3 miliardy EUR.

Komisia v su€asnosti rokuje o vykonavani narodnych planov Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti s vladami viacerych Clenskych Statov a monitoruje, €i dosahuju
dohodnuté milniky a ciele, ktoré su predpokladom vyplatenia finanénych prostriedkov.
Ich ciefom je riesit’ vyzvy identifikované v odporucaniach pre jednotlivé krajiny prijatych
Radou v ramci eurépskeho semestra a v spravach o pravnom State a suvisiacich
odporucaniach vydanych Komisiou, ako aj v postupoch proti Polsku a Madarsku podla
¢lanku 7.

ULOHA EUROPSKEHO PARLAMENTU

Parlament vzdy podporoval posilnenie dodrziavania a ochrany zakladnych prav v EU.
Uz v roku 1977 spolu s Radou a Komisiou prijal spolo¢né vyhlasenie o zakladnych
pravach, v ktorom sa tieto tri institucie zaviazali zabezpecit' reSpektovanie zakladnych
prav pri vykone svojich pravomoci. V roku 1979 Parlament prijal uznesenie, v ktorom
obhajuje myslienku pristupenia Eurépskeho spolo€enstva k EDLP.

V navrhu Zmluvy o zalozeni Eurdpskej unie z roku 1984, ktory predlozil Parlament,
sa uvadza, ze Unia musi chranit déstojnost jednotlivca a kazdému vo svojej jurisdikcii
priznavat zakladné prava a slobody odvodené od spoloCnych zasad narodnych
ustav a EDLP. Predpokladalo sa v fiom tieZ pristipenie Unie k EDLP. V uzneseni
z 12. aprila 1989 Parlament vyhlasil prijatie Deklaracie zakladnych prav a slobéd.

KazdoroCne od roku 1993 Parlament o tejto otazke diskutuje a na zaklade spravy
svojho Vyboru pre obcCianske slobody, sprayodlivost’ a vnutorné veci prijima uznesenie
o situacii v oblasti zakladnych prav v EU. Okrem toho prijima Coraz vacsi pocet
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https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/tackling-discrimination/equality-bodies_sk
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=uriserv:OJ.LI.2020.433.01.0001.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=uriserv:OJ.LI.2020.433.01.0001.01.ENG
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D2506&from=EN
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/european-semester/european-semester-timeline/spring-package_sk
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester_sk
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX%3A31977Y0427%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX%3A31977Y0427%2801%29
https://op.europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/52f9545f-202d-40c6-96a6-5a896a46ad70
https://www.europarl.europa.eu/charter/docs/pdf/a2_0003_89_en_en.pdf
https://www.europarl.europa.eu/charter/docs/pdf/a2_0003_89_en_en.pdf

uzneseni o konkrétnych otazkach tykajicich sa ochrany hodnét podra &lanku 2 ZEU
v Clenskych Statoch.

Parlament vzdy suhlasil s tym, aby EU prijala vlastna listinu zakladnych prav,
a pozadoval, aby bola Charta zakladnych prav zavazna. To sa napokon podarilo
dosiahnut’ v roku 2009 Lisabonskou zmluvou.

Nedavno Parlament opakovane vyjadril vazne obavy v suvislosti s postupnym
oslabovanim noriem podla &lanku 2 ZEU v niektorych &lenskych $tatoch. V zaujme
rieSenia tohto problému predlozil niekolko navrhov na posilnenie ochrany nielen
zakladnych prav v EU, ale aj demokracie a pravneho $tatu a v irSom zmysle vietkych
hodnét EU, na ktoré sa vztahuje clanok 2 ZEU, tym, Zze navrhol nové mechanizmy
a postupy na odstranenie existujucich nedostatkov. Parlament v réznych uzneseniach
od roku 2012 pozZadoval vytvorenie kodanskej komisie, ako aj zavedenie europskeho
cyklu politik pre zakladné prava, systému v€asného varovania, tzv. mechanizmu
zmrazenia a posilnenie FRA.

V kluCovom uzneseni na tuto tému z roku 2016 Parlament skonsolidoval svoje
predchadzajuce navrhy a vyzval Komisiu, aby prelozila medziinstitucionalnu dohodu
o zriadeni mechanizmu EU pre demokraciu, pravny $tat a zakladné prava, ktory by
bol zaloZzeny na pakte Unie s Komisiou a Radou. Zahffial by kazdoroény politicky
cyklus zaloZeny na sprave Komisie a skupiny expertov monitorujucej dodrziavanie
hodnét EU v Unii, po ktorej by nasledovala parlamentna rozprava a boli by k nej
pripojené opatrenia na rieSenie rizik alebo porusenilll. Parlament tiez pozadoval novy
navrh dohody o pristipeni EU k EDLP a zmenu zmluvy, napr. zru$enie &lanku 51
Charty zakladnych prav, jej premenu na listinu prav Unie a odstranenie poziadavky
jednomyselnosti v oblasti rovnosti a nediskriminacie. V uzneseni z roku 2020
Parlament navrhol text medziintitucionalnej dohody o posilneni hodnét EU, priéom
rozvinul predchadzajuce navrhy a doplnil moznost vypracuvania naliehavych sprav
a vytvorenie medziinstitucionalnej pracovnej skupiny. V uzneseni z roku 2021
Parlament takisto vyzval Komisiu, aby rozSirila svoju vyroCnu spravu o pravhom State
tak, aby pokryvala véetky hodnoty podla &lanku 2 ZEU a zahffiala odporuéania pre
jednotlivé krajiny.

V roku 2018 prijal Parlament uznesenie, v ktorom uvital rozhodnutie Komisie aktivovat
&lanok 7 ods. 1 ZEU vo vztahu k Polsku, ako aj uznesenie o za&ati konania podla
&lanku 7 ods. 1 ZEU v suvislosti s Madarskom, a to predlozenim odévodneného
navrhu Rade, v ktorom ju vyzyva, aby urcila, ¢i by mohlo existovat zrejmé riziko
vazneho poruenia hodnét uvedenych v &lanku 2 ZEU, a Madarsku v tejto veci
adresovala nalezité odporucanial2l. V rokoch 2020 a 2022 tiez prijal uznesenia o Polsku
a Madarsku, ktorymi sa rozSiruje rozsah obav, ktoré sa maju preskumat v ramci
postupu podla &lanku 7 ods. 1 ZEU. Taktiez vyzval Komisiu, aby vyuZila vetky

[1]Komisia vo svojom oznameni z roku 2019 prevzala viacero navrhov Parlamentu (zavedenie medziinstitucionalneho cyklu,
vyro€na sprava, monitorovanie €lenskych Statov, pravny Stat a suvisiace otazky), ale nie tie, ktoré sa tykaju pokrytia celého
¢lanku 2 ZEU (nielen pravneho tatu, ale aj demokracie, zakladnych prav, rovnosti a mensin), zriadenia vyboru nezavislych
odbornikov a zavedenia medziinstitucionalnej dohody o cykle, vydavania odporu¢ani pre jednotlivé €lenské Staty a opatovného
uverejfiovania sprav o boji proti korupcii.

[2]Viac informacii o €innostiach Parlamentu v oblasti zakladnych prav po€as predchadzajuceho volebného obdobia sa nachadza
v dokumente Ochrana zakladnych prav v EU: Uspechy Eurépskeho parlamentu pogas volebného obdobia 2014 — 2019 a vyzvy
do buducnosti.
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dostupné nastroje vratane nariadenia o podmienenosti pravnym Statom s ciefom rieSit
pripady porusenia hodnét zakotvenych v ¢lanku 2 ZEU zo strany Madarska a Polska.

Po vrazdach novinarov Daphne Caruanovej Galiziovej na Malte a Jana Kuciaka a jeho
snubenice na Slovensku a v snahe posilnit monitorovanie a ¢innost Parlamentu, pokiafl
ide o hodnoty uvedené v &lanku 2 ZEU, Vybor pre obgianske slobody, spravodlivost
a vnutorné veci vytvoril monitorovaciu skupinu pre demokraciu, pravny Stat a zakladné
prava. Skupina ma za Ulohu zaoberat' sa hrozbami pre hodnoty EU, ktoré sa objavuiju
v celej Unii, a predkladat Vyboru pre obgianske slobody, spravodlivost a vnatorné veci
navrhy na opatrenia.

Ottavio Marzocchi
04/2023
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