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EUROPSKA INICIATIVA OBCANOV

Eurépska iniciativa ob&anov je délezity nastroj participativnej demokracie v EU,
prostrednictvom ktorého méze jeden milién ob&anov EU z najmenej jednej $tvrtiny
Clenskych Statov vyzvat Europsku komisiu, aby predlozila navrh pravneho aktu na
ucely uplatiiovania zmluv EU. Od nadobudnutia u¢innosti nariadenia z roku 2011,
ktorym sa stanovuju podrobné postupy v suvislosti s eurépskou iniciativou obcanov,
bolo Komisii uspeSne predloZenych desat iniciativ. Od januara 2020 sa uplatriuju
noveé pravidla, vdaka ktorym je eurépska iniciativa obanov pristupnejsia.

PRAVNY ZAKLAD

— Clanok 11 ods. 4 Zmluvy o Eurépskej tnii (Zmluvy o EU).

— Clanok 24 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU).
— Nariadenia (EU) &. 211/2011 a 2019/788.

— Clanky 222 a 230 rokovacieho poriadku Parlamentu.

ZAKLADNE INFORMACIE

Iniciativy obCanov su nastroje dostupné obfanom vo vacésine Clenskych Statov, €i uz
na celostatnej, regionalnej alebo miestnej urovni, no z hfadiska rozsahu a postupov
su velmi odli$né. Koncept obé&ianstva EU, od ktorého je eurdpska iniciativa ob&anov
odvodena, bol prvykrat spomenuty v Maastrichtskej zmluve (1.1.3). UZ v roku 1996
ministri zahrani¢nych veci Rakuska a Talianska v ramci priprav na amsterdamsku
medzivliadnu konferenciu navrhli, aby sa okrem peticného prava v Europskom
parlamente vytvorilo aj pravo podavat iniciativy, ale konferencia tento navrh neprijala.
Ustanovenia pre iniciativu ob&anov, velmi podobné su¢asnému rezimu, boli pévodne
zahrnuté v navrhu Ustavnej zmluvy. Aj ked Predsednictvo konventu zadlenenie tychto
ustanoveni do kone¢ného znenia textu odmietlo, vdaka organizovanému usiliu zo
strany obcCianskych zdruzeni v nom ostali. Po nevydarenom ratifikaénom procese
Ustavnej zmluvy boli podobné ustanovenia znovu zahrnuté do textu Lisabonskej
zmluvy.

Pravo ob&anov predloZit iniciativu je dnes stéastou hlavy Il Zmluvy o EU (ustanovenia
o demokratickych zasadach). Clanok 11 ods. 4 Zmluvy o EU uréuje zakladny ramec
pre toto pravo a &lanok 24 ods. 1 ZFEU stanovuje vieobecné zasady nariadenia,
ktorym sa definuju konkrétne postupy a podrobné podmienky. Navrh nariadenia bol
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vysledkom rozsiahlej konzultaciel'l. Rokovania a priprava kone¢ného znenia textu
trvali niekolko mesiacov. Navrh bol predlozeny Parlamentu a Rade 31. marca 2010
a 15. decembra 2010 sa dosiahla politicka dohoda, ktora umoznila formalne prijatie
textu Parlamentom a Radou 16. februara 2011. Text, na ktorom sa dohodli Parlament
a Rada, nadobudol Gg&innost 1. aprila 2011 podia nariadenia (EU) &. 211/2011
(nariadenie o EIO). Kedze Clenské Staty potrebovali vykonat viacero technickych
uprav s cielom vytvorit racionalny proces overovania, nariadenie o eurépskej iniciative
obCanov sa zacalo uplathovat az o rok neskoér. Do 1. aprila 2015 a potom kazdé
tri roky k tomuto datumu je Komisia povinna predlozit spravu o uplatfiovani tohto
nariadenia s cielom moznej revizie. Komisia prijala takéto spravy 31. marca 2015
ako COM(2015)0145 a 28. marca 2018 ako COM(2018)0157. Tymito oznameniami
informovala o aktualnom stave a hodnoteni vykonavania europskej iniciativy ob&anov
a vymenovala vyzvy, ktoré sa objavili poCas prvych Siestich rokov vykonavania
tohto nového legislativneho a institucionalneho ramca. Poukazala v nich na niekolko
nedostatkov a zohladnila mnozstvo navrhov, ktoré Parlament uviedol vo svojich
spravach, ako aj ¢ast’ zakladného vyskumu vykonaného na jeho podneti2l.

Ked sa nariadenie o EIO zacalo uplatiiovat, vyvstali znaéné pochybnosti v suvislosti
s fungovanim nastroja. Parlament opakovane pozadoval reformu nariadenia
0 eurdpskej iniciative obCanov s cielom zjednodusit a zefektivnit postupy. Komisia
napokon 13. septembra 2017 predlozila legislativny navrh na reviziu eurdpskej
iniciativy obCanov. Po medziinstitucionalnych rokovaniach, ktoré sa uskutocCnili od
septembra do decembra 2018, Parlament a Rada dosiahli 12. decembra 2018 politicku
dohodu. Dohodnuty text Parlament prijal 12. marca 2019 a Rada 9. aprila 2019.
Konegny akt bol podpisany 17. aprila a 17. maja 2019 bol uverejneny v Uradnom
vestniku Eurépskej unie (U. v. EU L 130).

Novymi pravidlami eurdpskej iniciativy ob&anov (nariadenie (EU) &. 2019/788) sa
rusi nariadenie (EU) &. 211/2011. Tieto pravidla sa uplatiiuji od 1. januara 2020.
Pravo predlozit eurdpsku iniciativu obCanov by sa malo jednoznaéne oddelit od
prava podat’ peticiu, ktoré je odlisné z viacerych podstatnych hfadisk. Peticie mézu
predlozit ob&ania EU, ako aj fyzické alebo pravnické osoby s bydliskom v Unii (4.1.4).
Musia sa v nich riesit otazky, ktoré patria do pdsobnosti EU a ktoré sa predkladatela
peticie priamo tykaju. Peticie sa adresuju Parlamentu ako institucii priamo zastupujucej
ob&anov na urovni EU. Eurépska iniciativa ob&anov je priamou poziadavkou na
konkrétny pravny nastroj EU a na to, aby mohla byt relevantna, sa musi riadit
osobitnymi pravidlami. NavySe je v kone€nom désledku adresovana Komisii, ktora je
jedinou instituciou, ktora ma pravo predkladat’ legislativhe navrhy. V tomto zmysle sa
eurdpska iniciativa ob&anov podoba na pravo iniciativy Parlamentu (¢lanok 225 ZFEU)
a Rady (¢lanok 241 ZFEU).

[1]Zelena kniha Komisie (COM(2009)0622).

[2]Eurépska iniciativa ob&anov — prvé ponaucenia z vykonavania (European Citizens Initiative — First lessons of
implementation), Eurépsky parlament, generalne riaditel'stvo pre vnutorné politiky, tematicka sekcia C — prava ob&anov
a Ustavné veci (2014).
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POSTUP

A. Obciansky vybor

Iniciativa takého rozsahu musi mat aspon zakladnu organizaénu Strukturu. Prvym
krokom pri vzniku eurdpskej iniciativy obCanov je vytvorenie organizacného vyboru
s nazvom ,obciansky vybor”. Vybor sa musi skladat aspori zo siedmich oséb
s bydliskom v najmenej siedmich réznych &lenskych Statoch (nemusia mat vSak
bezpodmieneCne sedem Statnych prislusnosti), ktori musia byt vo veku, ked su
opravneni volit v eurépskych volbach. Vybor musi vymenovat zastupcu a nahradnika,
ktori budu vystupovat ako kontaktné osoby pre konkrétnu eurdpsku iniciativu ob&anov.

Na rozdiel od navrhov Komisie a Parlamentu sa v novom nariadeni o eurdpskej
iniciative obCanov neznizuje minimalny vek na podporu eurépskej iniciativy ob¢anov na
16 rokov, ale Clenské Staty mozu stanovit minimalny vek 16 rokov, ak sa tak rozhodnu.

B. Registracia

Pred zaCiatkom zbierania vyhlaseni o podpore od obCanov sa musi vybor obratit
na Komisiu so Ziadostou o registraciu iniciativy. Vybor predlozi dokument s nazvom,
predmetom a kratkym opisom iniciativy spolu s navrhovanym pravnym zakladom pre
pravne kroky a informaciami o ¢lenoch vyboru, ako aj o vSetkych zdrojoch podpory
a financovania navrhovanej iniciativy. Organizatori mézu poskytnut podrobnejSie
informacie a dalSie materialy, ako napriklad navrh predmetného legislativneho
dokumentu, v prilohe.

Komisia do dvoch mesiacov rozhodne, €i navrhovanu iniciativu zaregistruje. Iniciativa
sa nezaregistruje v pripade nesplnenia proceduralnych poZiadaviek alebo ak je mimo
ramca pravomoci Komisie predlozit navrh pravneho aktu na ucely uplatiiovania zmlav.
Dalsim dévodom zamietnutia eurépskej iniciativy ob&anov méze byt jej jednoznaéne
neseriozny, znevazujuci alebo urazlivy charakter, pripadne skuto€nost, Ze je v rozpore
s hodnotami EU stanovenymi v &lanku 2 Zmluvy o EU. Na rozhodnutie Komisie sa
vztahuju prostriedky sudnej alebo mimosudnej napravy. Zaregistrované iniciativy sa
zverejnia na internetovej stranke Komisie.

S cielom zlepSit pristupnost eurdpskej iniciativy obCanov a zabezpedit, aby sa
€¢o najviac iniciativ zaregistrovalo zahffia nové nariadenie aj moznost CiastoCnej
registracie iniciativ.

C. Zbieranie vyhlaseni o podpore

Po zaregistrovani iniciativy mdzu organizatori zaCat zbierat vyhlasenia o podpore.
Maju na to 12 mesiacov od registracie. Vyhlasenia o podpore sa mézu zbierat
papierovou formou alebo elektronicky. Ak sa vyhlasenia o podpore zbieraju
elektronicky, elektronicky systém zberu musi najprv ziskat osvedcenie od prislusnych
vnutrostatnych organov. Podrobné pravidla technickych Specifikacii pre elektronické
systémy zberu su stanovené vo vykonavacom nariadeni Komisie (nariadenie
(EU) 2019/1799). Bez ohladu na to, & sa vyhlasenia o podpore zbieraju papierovou
formou alebo elektronicky, uplatfiuju sa tie isté poziadavky na ucCely overovania udajov.

' Informacné listy o Eurdpskej unii - 2024 3
\/ www.europarl.europa.eu/factsheets/sk



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/sk
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32019R1799
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32019R1799

Aby sa Komisia europskou iniciativou obanov zaoberala, musi sa za 12 mesiacov
vyzbierat' jeden milidn vyhlaseni o podpore.

Nové nariadenie o eurdpskej iniciative ob&anov umozriuje obéanom EU podporit
eurdpsku iniciativu obCanov bez ohladu na to, kde ziju. Zaroveni sa nim zavadza
vacsia flexibilita pri vybere datumu zaciatku zbierania podpisov do Siestich mesiacov
po registracii. Okrem toho sa nim dalej zjednoduSuju poziadavky na osobné
Udaje signatarov iniciativy. Clenské $taty vSak maju nadalej moznost vyzadovat od
signatarov, aby poskytli svoje uplné identifikacné Cisla.

Okrem toho sa v novom nariadeni stanovuje povinnost Komisie zriadit a prevadzkovat
centralny online systém zberu a zrusit po roku 2022 jednotlivé systémy zberu.

Na naliehanie Parlamentu sa v novom nariadeni ustanovuje posilnena podpora
pre organizatorov europskej iniciativy obCanov prostrednictvom kontaktnych miest
v kazdom clenskom State a online platformy spoluprace, ktora ponuka informacie
a pomoc, prakticku podporu a pravne poradenstvo tykajuce sa eurdpskej iniciativy
obcanov.

D. Overovanie a osveddovanie

Po zozbierani potrebného poctu vyhlaseni o podpore od dostatoéného poctu Clenskych
Statov ich organizatori musia predlozit' prislusnym vnutroStatnym organom, ktorych
ulohou je osvedcit’ vyhlasenia o podpore, ktoré Komisia zhrnie na zaklade informacii
poskytnutych ¢lenskymi Statmi. Tieto organy su zvycajne ministerstva vnutra, volebné
komisie alebo urady na registraciu obyvatelstva. VnutroStatne organy maju na
osvedcCenie vyhlaseni o podpore tri mesiace, nie su v8ak povinné overovat podpisy.

E. Predlozenie a posudzovanie

V tejto faze su organizatori poziadani, aby predlozili prislusné osvedCenia od
vnutrostatnych organov tykajuce sa poctu vyhlaseni o podpore, a musia poskytnut
informacie o finanénych prostriedkoch ziskanych z akéhokolvek zdroja. V zasade je
nutné uviest vSetky prispevky presahujuce 500 EUR.

Po prijati iniciativy je Komisia povinna bezodkladne ju uverejnit' v registri a stretnut
sa s organizatormi na nalezitej urovni, aby im umoznila vysvetlit podrobnosti ich
Ziadosti. Po vymene nazorov s Komisiou dostanu organizatori prilezitost prezentovat
iniciativu na verejnom vypocuti v Eurépskom parlamente. Vypocutie zorganizuje vybor
zodpovedny za problematiku prislusnej iniciativy ob&anov (Elanok 222 rokovacieho
poriadku Parlamentu).

V novom nariadeni o eurdpskej iniciative obCanov sa predlzuje obdobie, poCas
ktorého sa od Komisie vyzaduje, aby na platnu iniciativu odpovedala, a to z troch
na Sest mesiacov. V oznameni, v ktorom Komisia uvedie pravne a politické zavery
o kazdej iniciative, musi predlozit formalny zoznam opatreni, ktoré ma v umysle
prijat, a jasny harmonogram ich vykonavania. Okrem toho sa v snahe zabezpedit
uplnud transparentnost v nariadeni pozaduje, aby organizatori pravidelne podavali
spravy o zdrojoch financovania a inej ziskanej podpore. Zaroven sa v iom stanovuje
poziadavka, aby Komisia spristupnila v registri a na verejnom webovom sidle eurépskej
iniciativy ob&anov kontaktny formular, pomocou ktorého by obc¢ania mohli podat
staznost tykajucu sa uplnosti a spravnosti takychto informacii.
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Uloha Parlamentu sa posilnila aj prostrednictvom nového nariadenia o eurdpske;
iniciative obCanov a zmien jeho rokovacieho poriadku. S cielom posilnit’ politicky vplyv
uspesnych iniciativ méze Parlament po verejnom vypocuti uskutoCnit rozpravu v pléne
a prijat uznesenie na posudenie politickej podpory iniciativy. V reakcii na iniciativu
Parlament napokon preskuma opatrenia, ktoré Komisia prijala a ktoré su uvedené aj
v osobitnych oznameniach Komisie.

SUCASNE INICIATIVY

Pozadovany pocCet podpisov doteraz dosiahlo desat iniciativ (Right2Water,
Jeden z nas, Stop vivisekcii, Zakaz glyfozatu, MenSinovy balicek, Skoncujme
s klietkovym chovom, Zachrafime vcely a polnohospodarov!, Zastavte odstrafiovanie
plutiev — zastavte obchod, Za kozmetické vyrobky netestované na zvieratach a Eurdpa
bez kozZuS$in), ktoré boli predloZzené Komisii. Parlament usporiadal vypocutia so
zastupcami iniciativ. Komisia predlozila odpoved, v ktorej uviedla svoje pravne
a politické zavery. Od zavedenia eurdpskej iniciativy obanov Komisia zaregistrovala
celkovo 103 iniciativ.

ULOHA EUROPSKEHO PARLAMENTU

Eurdpska iniciativa obCanov patri k hlavnym zaujmom Parlamentu. Pred nadobudnutim
platnosti Lisabonskej zmluvy prijal Parlament uznesenie, v ktorom podrobne opisal
navrh presadzovania eurdpske;j iniciativy ob&anov. Od zacliatku platnosti Lisabonskej
zmluvy sa Parlament aktivhe zapajal do rokovani o nariadeni o eurépskej iniciative
obCanov. Parlament uspeSne prispel k zlepSeniu pristupnosti a zrozumitelnosti
europskej iniciativy obanov ako nastroja participativnej demokracie. Okrem iného
dosiahol, aby sa minimalny pocet Clenskych Statov, z ktorych musia pochadzat
vyhlasenia o podpore, znizil na jednu Stvrtinu, naliehal, aby sa overovanie pripustnosti
vykonavalo v predregistrachom obdobi, a nastojil na ustanoveniach, ktoré by zaistili
v8etkym ob&anom a obyvatefom EU bez ohfadu na ich narodnost pravo podpisat
europsku iniciativu obCanov.

Parlament predlozil viacero politickych vyziev na zjednoduSenie a zefektivnenie
postupov tykajucich sa eurdpskej iniciativy obanov, ako aj na posilnenie jej vplyvu.
Parlament prijal 28. oktdbra 2015 uznesenie o postupe preskumania eurdpskej
iniciativy ob&anov, v ktorom medziinym Ziadal o reviziu nariadenia s ciefom zjednodusit
poziadavky na osobné udaje a zabezpeclit financovanie na podporu organizovania
europskych iniciativ obCanov. Vybor pre ustavné veci inicioval v roku 2017
vypracovanie iniciativnej spravy s ciefom uskutoCnit skuto¢nu reviziu nariadenia
o europskej iniciative ob&anov. Na zaklade ziadosti Parlamentu a verejnej konzultacie
Komisia v septembri 2017 nakoniec predlozila navrh nového nariadenia o eurdpskej
iniciative obcCanov. Vybor pre ustavné veci prijal 20. juna 2018 o tomto navrhu
Komisie spravu, po ktorej nasledovalo 5. jula 2018 hlasovanie v pléne s cielom zacat
medziinstitucionalne rokovania o novom nariadeni o eurépskej iniciative obanov.

Eurépsky parlament a Rada dosiahli 12. decembra 2018 politicki dohodu.
V nadvaznosti na uznesenie Parlamentu z 12. marca a schvalenie zo strany Rady
9. aprila bol zavereény akt podpisany 17. aprila 2019 a uverejneny v Uradnom vestniku
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Eurdpskej unie 17. maja 2019. Novymi pravidlami eurdpskej iniciativy obcanov
(nariadenie (EU) 2019/788) sa ruSi nariadenie (EU) ¢. 211/2011. Tieto pravidla sa
uplatiuju od 1. januara 2020.

Vdaka novému nariadeniu o europskej iniciative obCanov je eurdpska iniciativa
obCanov pristupnejSia, menej byrokraticka a lahSie pouzitelna pre organizatorov
a podporovatelov, pricom sa zaroven posilfiuju nadvazujuce opatrenia.

Parlament a Rada prijali 15. jula 2020 doCasné opatrenia s cielom riesit vplyv pandémie
COVID-19 na vykonavanie europskej iniciativy ob&anov. Nové pravidla umoznuju
prediZzenie leh6t na zber vyhlaseni v rdmci iniciativ ob&anov, ktoré boli postihnuté
pandémiou.

Komisia 3. juna 2021 prijala vykonavacie rozhodnutie s ciefom predizit lehotu na zber
vyhla'sepl' 0 podpore eurdpskych iniciativ obanov. Maximalne trvanie obdobia zberu
sa predlzilo do 31. decembra 2022.

Parlament prijal 13. juna 2023 uznesenie o vykonavani nariadeni o eurépskej iniciative
obcCanov.

Alessandro Davoli
10/2023
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