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PRIESTOR SLOBODY, BEZPECNOSTI
A SPRAVODLIVOSTI: VSEOBECNE ASPEKTY

V zmluvach sa kladie velky dbéraz na budovanie priestoru slobody, bezpecnosti
a spravodlivosti. V roku 2009 sa zaviedlo niekolko ddlezitych prvkov: efektivnejsi
a demokratickejSi rozhodovaci proces, ktory je reakciou na zruSenie starej pilierove;j
Struktury; rozsirené pravomoci Sudneho dvora EU a nova Uloha pre narodné
parlamenty. Zakladné prava posilfiuje pravne zavazna Charta zakladnych prav
Eurdpskej unie.

PRAVNY ZAKLAD

Clanok 3 ods. 2 Zmluvy o Eurdpskej Unii (Zmluvy o EU). Tento &lanok, v ktorom
sa vytyéuju hlavné ciele EU, pripisuje vytvoreniu priestoru slobody, bezpe&nosti
a spravodlivosti vacsiu délezitost nez predchadzajuca Zmluva z Nice, kedZe teraz sa
tento ciel uvadza este pred ciefom vytvorenia vnutorného trhu.

V Zmluve o fungovani Eurdpskej unie (ZFEU) sa priestoru slobody, bezpe&nosti
a spravodlivosti venuju ¢lanky 67 — 89 hlavy V. Okrem vSeobecnych ustanoveni
obsahuje tato hlava osobitné kapitoly tykajuce sa:

— politik v oblasti hrani¢nych kontrol, azylu a pristahovalectva,
— justiCnej spoluprace v obCianskych veciach,

— justi€nej spoluprace v trestnych veciach,

— policajnej spolupracel’l.

Dansko sa nezUgastfiuje na prijimani opatreni Radou podra hlavy V ZFEU (protokol
€. 22 — vynimka — oslobodzuje Dansko od uc€asti na politike). Napriek tomu od
roku 2001 vykonava schengenské acquis na medzivladnom zaklade. Pokial ide
o justicnu spolupracu v obcCianskych veciach a pravidla upravujuce, ktoré sudy maju
pravomoc v pravnych sporoch obcianskej alebo obchodnej povahy medzi jednotlivcami
s bydliskom v réznych €lenskych Statoch (nariadenie Brusel 1), Danske kralovstvo
a EU uzavreli 19. oktdbra 2005 dohodu o prédvomoci a o uznavani a vykone
rozsudkov v obcianskych a obchodnych veciach. Podla Clanku 3 ods. 2 dohody
musi Dansko pri kazdom prijati zmien a doplneni oznamit' Komisii svoje rozhodnutie,
&i implementuje obsah tychto zmien a doplneni. irsko sa rozhodlo pre moznost

[1]Pozri informacné listy 4.2.2, 4.2.3,4.2.5,4.2.6, 4.2.7.
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uplathovania a zuc€asthuje sa len na prijimani a uplathovani Specifickych opatreni
(protokal €. 21).

Okrem tychto ustanoveni treba uviest odkazy aj na iné Clanky, ktoré uzko suvisia
s vytvorenim priestoru slobody, bezpec€nosti a spravodlivosti. Ide napriklad o ¢lanok 6
Zmluvy o EU, ktory sa tyka Charty zakladnych prav a Eurépskeho dohovoru
o ochrane ludskych prav a zakladnych slobddi2l, &lanok 8 ZFEU, ktory sa tyka
boja proti nerovnostiam, &lanok 15 ods. 3 ZFEU, ktory sa tyka prava na pristup
k dokumentom institacii, &lanok 16 ZFEU, ktory sa tyka ochrany osobnych tdajovi3],
a ¢lanky 18 — 25 ZFEU, ktoré sa tykaju nediskriminacie a obgianstva Uniel4l. V ZFEU
sa vSak zaviedlo aj niekolko tzv. brzdiacich doloziek pre pripady, ked sa Clensky Stat
domnieva, ze navrhom pravneho predpisu by mohli byt dotknuté zakladné aspekty jeho
systému trestného sudnictva (&lanok 82 ods. 3 ZFEU), a spolo&né minimalne pravidla
tykajuce sa vymedzenia trestnych €inov a sankcii za obzvlast zavaznu trestnu Cinnost
s cezhraniénym rozmerom (&lanok 83 ods. 3 ZFEU). V praxi to funguje takto: navrh
smernice sa predlozi Eurépskej rade a riadny legislativny postup sa pozastavi. Ak sa
dosiahne konsenzus, Eurdpska rada vrati do Styroch mesiacov navrh Rade, ¢im sa
skonci pozastavenie riadneho legislativheho postupu.

CIELE

Ciele tykajuce sa priestoru slobody, bezpecCnosti a spravodlivosti su stanovené
v Clanku 67 ZFEU:

— ,Unia vytvara priestor slobody, bezpe&nosti a spravodlivosti pri reSpektovani
zakladnych prav a rozlicnych pravnych systémov a tradicii Clenskych Statov.

— Zabezpecuje absenciu kontrol oséb na vnutornych hraniciach a tvori spolo¢nu
politiku v oblasti azylu, pristahovalectva a kontroly vonkajSich hranic, ktora sa
zaklada na solidarite medzi ¢lenskymi Statmi a ktora je spravodliva voci statnym
prislusnikom tretich krajin. Na ucely tejto hlavy sa osoby bez Statnej prislusnosti
povazuju za Statnych prislusnikov tretich krajin.

— Unia sa usiluje o zabezpe&enie vysokej Urovne bezpeénosti prostrednictvom
opatreni na predchadzanie trestnej Cinnosti, rasizmu a xenofébie a na
boj proti nim prostrednictvom opatreni na koordinaciu a spolupracu medzi
policajnymi a justiCnymi organmi a inymi prisluSnymi organmi, ako aj vzajomnym
uznavanim rozsudkov v trestnych veciach a v pripade potreby aj aproximaciou
trestnopravnych predpisov.

— Unia ulahéuije pristup k spravodlivosti najma prostrednictvom zasady vzajomného
uznavania sudnych a mimosudnych rozhodnuti v obCianskych veciach.”

[2]Pozri informacny list 4.1.2.
[3]Pozri informacny list 4.2.8.
[4]Pozri informacny list 4.1.1.
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DOSIAHNUTE VYSLEDKY

A. NajddlezitejSie zmeny vyplyvajuce z Lisabonskej zmluvy
1. Uginnejsi a demokratickejsi rozhodovaci postup

Lisabonskou zmluvou sa zru8il treti pilier, ktory bol zalozeny na medzivladnej
spolupraci, ¢im sa v priestore slobody, bezpe€nosti a spravodlivosti zovSeobecnila
metdda SpoloCenstva. V zasade sa prijimanie legislativnych textov teraz vykonava
v sulade s riadnym legislativnym postupom ustanovenym v &lanku 294 ZFEU. Rada
rozhoduje kvalifikovanou vacésinou a Europsky parlament sa ako spoluzakonodarca
vyjadruje v sulade so spolurozhodovacim postupom.

2.  Nova uloha pre narodné parlamenty

V élanku 12 Zmluvy o EU a v protokoloch &. 1 a 2 sa stanovuje Uloha narodnych
parlamentov v EU. Narodné parlamenty maju odteraz osem tyzdfiov na to, aby
preskumali kazdy navrh legislativneho aktu v zmysle zasady subsidiarity; az do
uplynutia tejto lehoty nemozno o navrhu prijat Ziadne rozhodnutie na Grovni EU.
Pokial ide o priestor slobody, bezpecnosti a spravodlivosti, tento navrh sa musi znovu
preskimat, ak o to poziada jedna Stvrtina narodnych parlamentov (¢lanok 7 ods. 2
protokolu €. 2).

Na Sudny dvor sa mbézu podavat zaloby o neplatnost, ak legislativny akt porusuje
zasadu subsidiarity.

Narodné parlamenty sa zu€astiuju na hodnoteni Eurojustu a Europolu (Elanky 85 a 88
ZFEU).

3. RozSirené pravomoci Sudneho dvora Eurépskej uniels]

Sudny dvor méze v su€asnosti bez obmedzeni rozhodovat v prejudicialnych otazkach
tykajucich sa vSetkych aspektov priestoru slobody, bezpecnosti a spravodlivosti. Po
uplynuti patrocného prechodného obdobia po vstupe Lisabonskej zmluvy do platnosti
(t. j. od 1. decembra 2014) mozu byt predmetom takéhoto postupu aj akty tykajuce
sa policajnej a justinej spoluprace v trestnych veciach, ktoré boli prijaté v ramci
predchadzajucej zmluvy. Rovnaky systém sa uplatfiuje aj na zaloby o nesplnenie
povinnosti (protokol €. 36).

4. Posilnenie ulohy Komisie

Délezitou zmenou pre Komisiu je moznost podat’ Zalobu za nesplnenie povinnosti
voCi Clenskym Statom, ktoré nedodrzZiavaju ustanovenia tykajuce sa priestoru slobody,
bezpecCnosti a spravodlivosti, ¢o jej dava novu pravomoc dohliadat na riadne
uplatfiovanie pravnych predpisov.

5. Potencialne zasahovanie Clenskych Statov do hodnotenia vykonavania politik
v oblasti priestoru slobody, bezpecnosti a spravodlivosti

V &lanku 70 ZFEU sa stanovuje, ze Rada méze na navrh Komisie prijat’ opatrenia,
podla ktorych Clenské Staty v spolupraci s Komisiou vykonavaju objektivne a nestranné

[5]Pozri informacny list 1.3.10.
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hodnotenie vykonavania politik v oblasti priestoru slobody, bezpecnosti a spravodlivosti
organmi Clenskych Statov.

B. Uloha Eurépskej rady pri tvorbe programov

Subezne so zmenami, ktoré zaviedli postupne prijaté zmluvy, treba osobitne vyzdvihnat
ulohu Europskej rady vo vyvoji a pokroku, ktory bol zaznamenany v jednotlivych
oblastiach priestoru slobody, bezpecnosti a spravodlivosti.

Na mimoriadnom zasadnuti Eurdpskej rady v Tampere v oktobri 1999 sa diskutovalo
o tom, ako by sa pri vytvarani priestoru slobody, bezpecnosti a spravodlivosti mohli
vyuzit moznosti, ktoré poskytuje Amsterdamska zmluva.

V novembri 2004 Eurdpska rada prijala novy patro¢ny akény plan pod nazvom Haagsky
program.

V diioch 10. a 11. decembra 2009 Eurépska rada prijala Stokholmsky program. Tento
novy viacrocny program na obdobie rokov 2010 az 2014 bol zamerany na zaujmy
a potreby ob&anov a ostatnych osob, voci ktorym ma EU zodpovednost.

Lisabonskou zmluvou sa formalne uznava popredna uloha Eurdpskej rady, ktora
,wymedzuje strategické usmernenia pre legislativhe a operacné planovanie v ramci
priestoru slobody, bezpe&nosti a spravodlivosti (&lanok 68 ZFEU). Eurépska rada
v juni 2014 vymedzila tieto usmernenia pre nadchadzajuce roky. Tieto usmernenia su
v stilade s prioritami stanovenymi v strategickom programe pre EU, ktory bol tieZ prijaty
v juni 2014.

C. Zriadenie osobitnych subjektov na riadenie priestoru slobody, bezpec€nosti
a spravodlivosti: agentury

S cielom prispiet k riadeniu politik v niektorych délezitych oblastiach priestoru slobody,
bezpecCnosti a spravodlivosti boli zriadené rézne agentury: Europol pre policajnu
spolupracu; Agentura Eurdpskej unie pre odbornu pripravu v oblasti presadzovania
prava (CEPOL); Eurojust pre justiéni spolupracu v trestnych veciach; Agentura EU
pre zakladné prava (FRA), ktora sa zaobera zakladnymi pravami a diskriminaciou;
Eurdpske stredisko pre monitorovanie drog a drogovej zavislosti (EMCDDA); Eurépska
agentura pre pohraniCnu a pobreznu straz (Frontex) zodpovedna za koordinaciu
kontroly vonkajSich hranic; Agentira EU pre azyl (EUAA); Eurépska prokuratira
(EPPO)6] a Agentura EU na prevadzkové riadenie rozsiahlych informaénych systémov
v priestore slobody, bezpeénosti a spravodlivosti (eu-LISA).

ULOHA EUROPSKEHO PARLAMENTU

Parlament ma k dispozicii Skalu nastrojov a pravomoci, ktoré mu umozfuju plne
vykonavat svoju ulohu:

— Pravomoc v legislativnej oblasti: od nadobudnutia platnosti Lisabonske;j
zmluvy v roku 2009 Parlament poOsobi ako spoluzakonodarca v ramci
riadneho legislativneho postupu. To sa stalo vSeobecnym pravidlom,
ale s niekolkymi vynimkami. Patria medzi ne opatrenia zamerané na
zabezpecenie ,administrativnej spoluprace medzi prislusnymi utvarmi Clenskych

[6]Pozri informacny list 4.2.6.
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Statov* (¢lanok 74 ZFEU), na ktoré sa stale vztahuje mimoriadny legislativny
postup, t. j. Rada kona na navrh Komisie alebo Stvrtiny Clenskych Statov
a po porade s Parlamentom. Mimoriadny legislativny postup (Rada sa uznaSa
jednomyselne po porade s Parlamentom) sa okrem toho uplatriuje pri opatreniach,
ktorymi sa stanovuju podmienky a obmedzenia policajnej spoluprace (¢lanok 89
ZFEU), alebo v pripade ustanoveni o cestovnych pasoch, preukazoch totoZnosti
a povoleniach na pobyt (¢lanok 77 ods. 3 ZFEU).

Rozpoctova pravomoc: Eurépsky parlament rozhoduje spolu s Radou o rozpocte
EU pre programy tykajuce sa priestoru slobody, bezpec€nosti a spravodlivosti.

Kontrola &innosti agentir EU, ktoré posobia v tejto oblasti politiky, napriklad
moznost vyslat do &lenskych $tatov alebo na vonkajsie hranice EU delegéacie
s ciefom odhalit’ problémy, a najma skontrolovat’ uplathiovanie pravnych predpisov
prijatych na arovni EU.

Pravomoc podat na Sudny dvor Zalobu o neplatnost, ktord Eurépsky parlament
uplatnil napriklad s cielom Ziadat' o zruSenie niektorych ustanoveni pravnych aktov.

Pravomoc politickej iniciativy schvalenim tzv. iniciativnych sprav a uzneseni
o témach, ktorymi sa Parlament rozhodne zaoberat.

NajdélezitejSie priority, ktoré Parlament v poslednych rokoch neustale vyzdvihuje,
mozno zhrnut takto:

uznanie a uvedomenie si Coraz vacsej doblezitosti priestoru slobody, bezpecnosti
a spravodlivosti vo vyvoji EU,

zruSenie tretieho piliera a integracia oblasti policajnej a justicnej spoluprace
v trestnych veciach do postupov a prava EU s ciefom umoznit Eurépskemu
parlamentu, aby v legislativnom procese naplno vykonaval svoju demokraticku
ulohu,

zruSenie zasady jednomyselnosti v Rade s ciefom ulahcit' prijimanie rozhodnuti,

zachovanie spravodlivej rovnovahy medzi ochranou zakladnych prav ob¢anov
a rezidentov a poZiadavkami na bezpecnost a boj proti terorizmu, ako aj
zabezpecenie toho, aby sa tato rovnovaha odzrkadlovala v pravnych predpisoch
a ich vykonavani,

posilnenie ochrany a podpory zakladnych prav predovSetkym prijatim Charty
zakladnych prav EU so zavaznym pravnym Gginkom a vytvorenim Agentury
pre zakladné prava, ako aj zriadenim VySetrovacieho vyboru na preSetrenie
pouzivania softvéru Pegasus a rovnocenného Spionazneho softvéru, ktory
posudzoval, ako pouzivanie $pionazneho softvéru proti ob&anom EU ovplyvnilo
demokratické procesy a individualne prava ob&anov v EU.

Tento informacny list pripravila tematicka sekcia Europskeho parlamentu pre prava
ob¢anov a ustavné veci.

Udo Bux / Mariusz Maciejewski
11/2023
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