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JUSTICNA SPOLUPRACA V TRESTNYCH VECIACH

Justi€na spolupraca v trestnych veciach spoCiva na zasade vzajomného uznavania
rozsudkov a justicnych rozhodnuti a zahffia opatrenia na aproximaciu prava
Clenskych Statov vo viacerych oblastiach. Lisabonskou zmluvou vznikol pevnejSi
zaklad pre rozvoj trestného sudnictva a Eurdpsky parlament zaroven ziskal nové
pravomaoci.

PRAVNY ZAKLAD
Clanky 82 az 86 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU).
CIELE

Postupné zrugenie hraniénych kontrol v EU znaéne zjednodusilo volny pohyb ob&anov
EU, ale zarover ulah&ilo medzinarodné posobenie pachatelov trestnych &inov.
V zaujme rieSenia problému cezhraninej trestnej Cinnosti zahffha priestor slobody,
bezpeénosti a spravodlivosti opatrenia na podporu vzajomnej justiCnej spoluprace
medzi ¢lenskymi Statmi v trestnych veciach. Na zaciatku stoji zdsada vzajomného
uznavania. Na boj proti cezhrani¢nej trestnej Cinnosti a terorizmu a zaru€enie ochrany
prav obeti, podozrivych a vaziiov v celej EU boli prijaté osobitné opatrenia.

VYSLEDKY

A. Hlavné legislativne akty EU tykajuce sa justiénej spoluprace v trestnych veciach
1.  Postupy prijimania

V sulade so ZFEU sa vad&sina opatreni v oblasti justiénej spoluprace v trestnych
veciach prijima riadnym legislativnym postupom a podlieha sudnemu preskumaniu zo
strany Sudneho dvora Eurdpskej unie. Ak aj odhliadneme od Specifik priestoru slobody,
bezpe&nosti a spravodlivosti (vynimky pre irsko a Dansko — protokoly 21 a 22, ktoré su
prilohou k ZFEU — a vysadné postavenie narodnych parlamentov — protokoly 1 a 2),
justi€na spolupraca v trestnych veciach a policajna spolupraca neboli plne integrované
do ramca EU a zachovavaiju si niektoré pdvodné é&rty z &ias pred Lisabonskou zmluvou:

— pravo iniciativy ma nielen Komisia, ale aj clenské Staty, ak zastupuiju Stvrtinu lenov
Rady (¢lanok 76 ZFEU),

— s Parlamentom sa len konzultuje o osobitnych opatreniach v oblasti justiCnej
spoluprace v trestnych veciach, ktoré nasledne jednomyselne prijima Rada. Ak
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sa v Rade nedosiahne jednomyselnost, eSte stale je mozna posilnena spolupraca
medzi aspon deviatimi ¢lenskymi Statmi.

Hlavné legislativne akty prijimané riadnym legislativnym postupom
Spolo€né minimalne normy pre trestné konanie:

smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2010/64/EU z 20. oktébra 2010 o prave
na timocCenie a preklad v tresthom konani,

smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2012/13/EU z 22. maja 2012 o prave
na informacie v trestnom konani,

smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2013/48/EU z 22. oktdbra 2013 o prave
na pristup k obhajcovi v trestnom konani a v konani o eurépskom zatykacCi
a o prave na informovanie tretej osoby po pozbaveni osobnej slobody a na
komunikaciu s tretimi osobami a s konzularnymi uradmi po pozbaveni osobnej
slobody,

smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/343 z 9. marca 2016
o posilneni urcitych aspektov prezumpcie neviny a prava byt pritomny na konani
pred sudom v trestnom konani,

smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/800 z 11. maja 2016
o procesnych zarukach pre deti, ktoré su podozrivymi alebo obvinenymi osobami
v trestnom konani,

smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/1919 z 26. oktébra 2016
0 pravnej pomoci pre podozrivé a obvinené osoby v trestnom konani a pre
vyZiadané osoby v konani o eurépskom zatykaci.

Boj proti terorizmu:

smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/681 z 27. aprila 2016
o0 vyuzivani udajov zo zaznamov o cestujucich (PNR) na ucely prevencie,
odhalovania, vySetrovania a stihania teroristickych trestnych Cinov a zavaznej
trestnej Cinnosti,

smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/541 z 15. marca 2017 o boji
proti terorizmu, ktorou sa nahradza ramcové rozhodnutie Rady 2002/475/SVV
a meni rozhodnutie Rady 2005/671/SVV,

nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/784 z 29. aprila 2021
o rieSeni Sirenia teroristického obsahu online,

nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/2131 zo 4. oktdbra 2023,
ktorym sa meni nariadenie Eurdépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1727
a rozhodnutie Rady 2005/671/SVV, pokial ide o digitalnu vymenu informacii
v pripadoch terorizmu.

Boj proti korupcii, poCitaCovej kriminalite, podvodom a praniu Spinavych penazi:

smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2013/40/EU z 12. augusta 2013
o utokoch na informacné systémy, ktorou sa nahradza ramcové rozhodnutie Rady
2005/222/SVV (smernica o pocitaCovej kriminalite),
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smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/42/EU z 3. aprila 2014 o zaisteni
a konfiskacii prostriedkov a prijmov z trestnej Cinnosti v Eurépske;j unii,

smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/57/EU zo 16. aprila 2014
o trestnych sankciach za zneuZivanie trhu (smernica o zneuzivani trhu),

smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/62/EU z 15. maja 2014
o trestnopravnej ochrane eura a ostatnych mien proti falSovaniu, ktorou sa
nahradza ramcové rozhodnutie Rady 2000/383/SVV,

smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/1371z 5. jula 2017 o boji proti
podvodom, ktoré poskodzuju finanéné zaujmy Unie, prostrednictvom trestného
prava,

smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/843 z 30. maja 2018, ktorou
sa meni smernica (EU) 2015/849 o predchadzani vyuzivaniu finan¢ného systému
na ucely prania Spinavych pefazi alebo financovania terorizmu,

smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1673 z 23. oktébra 2018
o boji proti praniu Spinavych penazi prostrednictvom trestného prava,

nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1805 zo 14. novembra 2018
0 vzajomnom uznavani prikazov na zaistenie a prikazov na konfiskaciu,

smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/713 zo 17. aprila 2019 o boji
proti podvodom s bezhotovostnymi platobnymi prostriedkami a proti ich falSovaniu,
ktorou sa nahradza ramcové rozhodnutie Rady 2001/413/SVV.

Vymena informécii medzi &lenskymi $tatmi a agenttrami EU:

smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/41/EU z 3. aprila 2014
o europskom vySetrovacom prikaze v trestnych veciach,

nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1726 zo 14. novembra 2018
o Agenture Eurdpskej unie na prevadzkové riadenie rozsiahlych informacnych
systémov v priestore slobody, bezpeénosti a spravodlivosti (eu-LISA),

nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1862 z 28. novembra 2018
o zriadeni, prevadzke a vyuzivani Schengenského informacného systému (SIS)
v oblasti policajnej spoluprace a justi€nej spoluprace v trestnych veciach,

nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/816 zo 17. aprila 2019,
ktorym sa zriaduje centralizovany systém na identifikaciu Clenskych statov, ktoré
maju informacie o odsudeniach Statnych prisluSnikov tretich krajin a oséb bez
Statnej prislusnosti (ECRIS-TCN), s ciefom doplnit Europsky informacny systém
registrov trestov, a ktorym sa meni nariadenie (EU) 2018/1726. Toto nariadenie
suvisi so smernicou (EU) 2019/884 zo 17. aprila 2019, ktorou sa meni ramcové
rozhodnutie Rady 2009/315/SVV, pokial ide o vymenu informacii o Statnych
prislusnikoch tretich krajin a pokial ide o Eurépsky informacny systém registrov
trestov (ECRIS),

nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/818 z 20. maja 2019
o stanoveni ramca pre interoperabilitu medzi informacnymi systémami EU v oblasti
policajnej a justi€nej spoluprace, azylu a migracie,
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— smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/977 z 10. maja 2023
o vymene informacii medzi organmi presadzovania prava Clenskych Statov
a zruSeni ramcového rozhodnutia Rady 2006/960/SVV,

— nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/1543 z 12. jula 2023
o europskom prikaze na predloZenie elektronickych dékazov a eurépskom prikaze
na uchovanie elektronickych dékazov v trestnom konani a na vykon trestu odnatia
slobody v nadvaznosti na trestné konanie,

— smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/1544 z 12. jula 2023,
ktorou sa stanovuju harmonizované pravidla ur€ovania ur€enych prevadzkarni
a vymenuvania pravnych zastupcov na ucCely zhromazdovania elektronickych
dbkazov v trestnom konani.

e. Ochrana obeti:

— smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/36/EU z 5. aprila 2011 o prevencii
obchodovania s fludmi a boji proti nemu a o ochrane obeti obchodovania,

— smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/93/EU z 13. decembra 2011 o boji
proti sexualnemu zneuzivaniu a sexualnemu vykoristovaniu deti a proti detskej
pornografii,

— smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2011/99/EU z 13. decembra 2011
0 eurépskom ochrannom prikaze,

— smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2012/29/EU z 25. oktébra 2012, ktorou
sa stanovuju minimalne normy v oblasti prav, podpory a ochrany obeti trestnych
cinov.

B. Agentury justiCnej spoluprace v trestnych veciach a iné prislusné organy
1.  Agentura Eurdpskej unie pre justi€nu spolupracu v trestnych veciach (Eurojust)

Eurojust podporuje a skvalitiuje koordinaciu vySetrovania a trestného stihania, ako
aj spolupracu medzi organmi Clenskych Statov. UfahCuje najma spracuvanie ziadosti
0 medzinarodnu vzajomnu pravnu pomoc a vykonavanie Ziadosti o vydanie. Eurojust
v ramci svojich moznosti podporuje organy Clenskych Statov s cielom zefektivnit ich
vySetrovanie a stihanie cezhraniCnej trestnej Cinnosti.

Eurojust méze pomahat ¢lenskému Statu na jeho ziadost pri vySetrovani a trestnom
stihani tykajucom sa tohto clenského Statu a neclenského $&tatu, ak Eurojust
a necClensky stat maju uzavretu dohodu o spolupraci alebo ak bol preukazany zasadny
zaujem.

Riesi tie isté druhy trestnych Cinov a precinov, v ktorych ma pravomoc Agentura
Eurdpskej unie pre spolupracu v oblasti presadzovania prava (Europol), ako je
terorizmus, obchodovanie s drogami, obchodovanie s ludmi, falSovanie, pranie
Spinavych penazi, po€itacova kriminalita, trestné €iny proti majetku alebo verejnym
statkom vratane podvodov a korupcie, trestné Ciny poskodzujuce finanéné zaujmy
EU, trestné &iny proti Zivotnému prostrediu a Uéast v zlogineckej organizacii. Eurojust
tiez mbéze na zZiadost Clenského Statu pomahat’ pri vySetrovani a stihani inych druhov
trestnych €inov.
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V suvislosti s vojenskou agresiou Ruska voci Ukrajine, ktora sa za€ala vo februari 2022,
posobi na Ukrajine od marca 2022 spolo&ny vy$etrovaci tim (SVT) EU podporovany
Eurojustom. Sedem clenov SVT sa 14. aprila 2023 dohodlo na vySetrovani nielen
udajnych vojnovych zlo€inov, ale aj zlo€inov genocidy spachanych na Ukrajine. Uvitali
aj prisfub ministerstva spravodlivosti USA vyslat' prokuratora do Medzinarodného
centra pre stihanie zloCinu agresie voci Ukrajine. Eurojust takisto spravuje databazu
dbkazov najzavaznejSich medzinarodnych trestnych €inov (CICED) na podporu prace
SVT a inych vySetrovani medzinarodnych trestnych €inov.

V aprili 2022 Komisia uverejnila navrh na rozSirenie mandatu Eurojustu. Parlament
a Rada dosiahli o niekofko tyzdnov neskér dohodu o revidovanom mandate, ktora
Eurojustu umoznuje uchovat, analyzovat, ukladat a vymienat si dékazy o vojnovych
zlo€inoch, genocide a zlo€inoch proti ludskosti s prisluSnymi justiCnymi organmi
Clenskych Statov a s Medzinarodnym trestnym sudom. Nové nariadenie o Eurojuste
bolo uverejnené v Uradnom vestniku EU 31. maja 2022 a nadobudlo G&innost
nasledujuci den.

Predchadzajuci pravny ramec pre Eurojust (rozhodnutie Rady 2009/426/SVV zo
16. decembra 2008 o posilneni Eurojustu) nadobudol uc€innost 4. juna 2009. Dna
12. decembra 2019 sa zadalo uplatiiovat nariadenie (EU) 2018/1727. Su&asnym
pravnym zékladom Eurojustu je nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2022/838 z 30. maja 2022, ktorym sa meni nariadenie (EU) 2018/1727, pokial ide
o uchovanie, analyzu a ukladanie dbkazov v Eurojuste v suvislosti s genocidou,
trestnymi Cinmi proti fudskosti, vojnovymi zlo€inmi a suvisiacimi trestnymi ¢inmi.

Eurojust kazdy rok zverejfiuje vyro€nu spravu. Dia 24. maja2023 uverejnil svoju
vyro¢nu spravu za rok 2022. Tromi naj¢astejSimi druhmi trestnej €innosti, ktorymi sa
agentura zaoberala v roku 2022, boli podvody, obchodovanie s drogami a pranie
Spinavych penazi.

Eurojust sidli v holandskom Haagu.
2.  Eurdpska prokuratura (EPPO)

Nariadenie Rady (EU) 2017/1939 z 12. oktébra 2017, ktorym sa vykonava
posilnena spolupraca na ucely zriadenia Europskej prokuratury (EPPO), je ucinné
od 20. novembra 2017. Parlament udelil suhlas s navrhom nariadenia Rady
v legislativnom uzneseni z 5. oktobra 2017.

EPPO je nezavislym uradom zodpovednym za vySetrovanie, trestné stihanie
a vykonavanie spravodlivosti za trestné &iny proti rozpoétu EU, ako st podvody,
korupcia alebo cezhranicné podvody v oblasti DPH v hodnote viac ako
10 milibnov EUR. Zoznam trestnych Cinov by sa v buducnosti mohol rozsirit’ tak, aby
zahfnal napriklad terorizmus.

Na zaklade vzajomnej dohody Parlament a Rada vymenovali prvu hlavnu eurdopsku
prokuratorku Lauru Codrutu Kévesiovu na sedemrocné funkéné obdobie, ktoré nie je
obnovitefné.

Doteraz sa k EPPO pripojilo 22 Cd&lenskych Statov. Pre tych par clenskych
§:tétov, ktoré sa v suCasnosti nezuCastriuju, ostava tato moznost otvorena.
Ustredie EPPO sidli v Luxemburgu spolu s kancelariami generalneho prokuratora
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a kolégia prokuratorov zastupujucich vSetky zuCastnené Clenské Staty. Dohliadaju na
kaZzdodenné vySetrovanie trestnych €inov delegovanymi prokuratormi.

EPPO zacala svoju €innost 1. juna 2021 a uz vedie mnohé vySetrovania. Praca
pokraCuje aj v niekolkych dalSich oblastiach vratane prispdsobenia vnutrostatnych
justiénych systémov nariadeniam o EPPO, vymenovania eurépskych delegovanych
prokuratorov a naboru zamestnancov.

Eurdpska prokuratura predlozila 23. marca 2023 svoju vyrocnu spravu za rok 2022
Vyboru Eurépskeho parlamentu pre obcianske slobody, spravodlivost a vnutorné veci.
V roku 2022 EPPO prijala a spracovala 3 318 oznameni o trestnych €inoch a zacala
865 vySetrovani. Okrem toho sudcovia vydali v suvislosti s vySetrovaniami EPPO
prikazy na zaistenie vo vyske 359,1 miliona EUR (v porovnani so 147,3 miliona EUR
v roku 2021), ¢o zodpoveda viac ako sedemnasobku rozpoc&tu organizacie na rok 2022.

ULOHA EUROPSKEHO PARLAMENTU

Parlament zohrava klG&ova ulohu v koncipovani pravnych predpisov EU v oblasti
justiCnej spoluprace v trestnych veciach a boj proti trestnej Cinnosti a korupcii povazuje
za politicku prioritu. V oblasti justiCnej spoluprace v trestnych veciach ma rovnaké
postavenie ako Rada. Riadny legislativny postup sa uplatiuje v takmer vSetkych
oblastiach trestného prava EU okrem niekolkych vynimiek, ku ktorym patri najma
postup suhlasu so zriadenim EPPO.

Hlavnym nastrojom na dosiahnutie justi¢nej spoluprace v trestnych veciach medzi
Clenskymi Statmi je Eurojust. V ramci reformy Eurojustu Parlament aktivne obhajoval
vacsiu parlamentnu kontrolu a posilnenie pravidiel ochrany udajov.

Parlament 1. decembra 2020 zorganizoval (prostrednictvom ucasti na dialku z dévodu
pandémie COVID-19) prva medziparlamentnu schédzu vyborov na tému Hodnotenie
ginnosti Eurojustu. Ugelom tejto schédze bolo prvé posudenie &innosti Eurojustu
Eurépskym parlamentom a narodnymi parlamentmi v stlade s &lankom 85 ZFEU
a nariadenim (EU) 2018/1727. Druh& medziparlamentna schédza vyborov zamerana
na hodnotenie Cinnosti Eurojustu sa konala 1. februara 2022 a tretia sa uskutocnila
30. novembra 2022. Stvrta schoédza sa konala 7. novembra 2023 v Bruseli.

Parlament prijal 20. januara 2021 uznesenie o0 vykonavani eurdpskeho zatykaCa
a postupoch odovzdavania oséb medzi Clenskymi Statmi (a schvalil tiez spravu
o vykonavani ramcového rozhodnutia Rady 2002/584/SVV z 13. juna 2002
prijatého pred Lisabonskou zmluvou). V tomto uzneseni Parlament posudil
vysledky zjednoduSeného cezhrani¢ného sudneho postupu odovzdavania, ktorym sa
v roku 2004 nahradili zdihavé postupy vydavania oséb v EU, na zéaklade zasady
vzajomného uznavania sudnych rozhodnuti.

Parlament 6. oktdbra 2021 prijal uznesenie o umelej inteligencii v tresthnom prave a jej
vyuzivani policajnymi a justi€nymi organmi v trestnych veciach.

Parlament v sucCasnosti pripravuje spravy (a uznesenia) o tychto otazkach:
predchadzanie nasiliu na zenach a domacemu nasiliu a boj proti nemu, boj proti
korupcii, predchadzanie obchodovaniu s fudmi a boj proti nemu a ochrana obeti,
odovzdavanie trestného konania, prava obeti, pranie Spinavych pernazi a financovanie
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terorizmu, konfiSkacia a vymahanie majetku, nenavistné prejavy na internete
a kybernetické nasilie, odhalovanie a odstrafiovanie materialu obsahujuceho sexualne
zneuzivanie deti.

Parlament bude tiez sledovat nedavne a nadchadzajuce iniciativy Komisie v oblasti
organizovanej trestnej cinnosti, obchodovania s drogami, pocitacovej kriminality,
digitalizacie justicie, spoluprace v oblasti presadzovania prava, terorizmu a nasilnej
radikalizacie, rusivého Spionazneho softvéru, dezinformacii a nezakonného obsahu
online, odbornej justicnej pripravy, vyvoja pravneho Statu v oblasti spravodlivosti
a umelej inteligencie.

V maji 2022 Komisia navrhla s ohfadom na rusku agresiu na Ukrajine nové
posilnené pravidla vymahania a konfiSkacie majetku, ktoré by prispeli k vykonavaniu
restriktivnych opatreni EU. Poru$ovanie tychto opatreni by sa doplnilo do zoznamu
trestnych &inov EU. Parlament je zapojeny do procesu schvalovania tychto navrhov,
ktoré boli predloZzené v ramci osobitnej skupiny Freeze and Seize.

Politiky v oblasti justiCnej spoluprace v trestnych veciach sa stale vyvijaju a zameriavaju
sa najma na ucinnejSi boj proti celounijnym hrozbam a trestnej Cinnosti. Parlament
prijal osobitné opatrenia na boj proti terorizmu, nadnarodnej trestnej €innosti, korupcii,
podvodom a praniu Spinavych penazi a na ochranu prav obeti, podozrivych a vaznov
v celej EU. Prijalo sa aj niekolko opatreni, ktorych cielom je zlep$it vymenu informacii
medzi ¢lenskymi Statmi.

Alessandro Davoli
10/2023
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