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LUDSKE PRAVA

Eurépska unia sa vo svojich vonkajsSich vztahoch usiluje o podporu demokracie
a fudskych prav v sulade so svojimi zakladnymi zasadami, ktorymi su sloboda,
demokracia, reSpektovanie ludskych prav a zakladnych slobdd a pravny Stat.
EU sa snazi zadlefovat problematiku ludskych prav do vSetkych svojich politik
a programov a k dispozicii ma viaceré nastroje politiky v oblasti ludskych prav, ktoré
sa zameriavaju na konkrétne €innosti vratane financovania Specifickych projektov
prostrednictvom jej finanénych nastrojov.

PRAVNY ZAKLAD

— Clanok 2 Zmluvy o Eurépskej unii (ZEU): hodnoty EU. Zakladné hodnoty EU su
ludska dostojnost, sloboda, demokracia, rovnost, pravny Stat a reSpektovanie
ludskych prav vratane prav osdb patriacich k mensinam.

— Clanok 3 ZEU: ciele EU. EU vo svojich vztahoch so zvy$kom sveta prispieva
k ,odstraneniu chudoby a k ochrane ludskych prav, najma prav dietata, ako aj
k prisnemu dodrziavaniu a rozvoju medzinarodného prava, najma k dodrziavaniu
zasad Charty Organizacie Spojenych narodov®.

— Clanok 6 ZEU: Charta zakladnych prav a Eurépsky dohovor o ludskych pravach.
Hoci sa v Charte zakladnych prav Eurdpskej unie (v ¢lanku 6 ods. 1) vyslovne
odkazuje len na vykonavanie pravnych predpisov Unie, institicie a organy
a ¢lenské $taty EU musia dodrziavat chartu aj vo vonkajsich vztahoch EU. Chartu
musia dodrziavat aj krajiny pristupujice k EU. V &lanku 6 ods. 2 sa vyzaduje, aby
EU pristupila k Eurépskemu dohovoru o fudskych pravach (4.1.2).

— Clanok 21 ZEU: zasady, z ktorych vychadza vonkaj$ia &innost Unie. Tymito
zasadami su demokracia, pravny Stat, univerzalnost a nedelitelnost fudskych
prav a zakladnych slobdd, zachovavanie fudskej dostojnosti, rovnost a solidarita
a dodrziavanie zasad Charty Organizacie Spojenych narodov z roku 1945
a medzinarodného prava. V ¢&lanku 21 EU potvrdzuje zasadu nedelitelnosti
ludskych prav a zakladnych slobdd, ¢im sa zavazuje k tomu, ze hospodarskym
a socialnym pravam bude prisudzovat rovnaky vyznam ako obcianskym
a politickym pravam.

— Clanok 205 Zmluvy o fungovani Eurépskej unie (ZFEU): véeobecné ustanovenia
o vonkajSej Cinnosti Unie. V tomto Clanku sa stanovuje, Ze éinnos’t’ EU
na medzinarodnej scéne sa spravuje zasadami uvedenymi v Clanku 21 ZEU.
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POLITIKA EU V OBLASTI LUDSKYCH PRAV

Rada prijala v roku 2012 strategicky ramec pre [udské prava a demokraciu spolu
s akénym planom na vykonavanie tohto ramca. V ramci su vymedzené zasady, ciele
a priority na zlep$enie Uginnosti a jednotnosti politiky EU v najbliz8ich 10 rokoch.
Medzi tieto zasady patri zaclefovanie ludskych prav (ako Cervenej nite) do vSetkych
politik EU vratane pripadov prekryvania vnatornej a vonkajsej politiky, ako aj zaujatie
lepSie prispbésobeného pristupu. Na zaklade navrhu Eurdpskej komisie a podpredsedu
Komisie/vysokého predstavitela Unie pre zahraniéné veci a bezpe&nostnu politiku (PK/
VP) Rada v novembri 2020 prijala treti akény plan EU pre fudské prava a demokraciu.
Stanovuiju sa v fiom ambicie a priority EU na obdobie 2020 — 2024, ktoré s &lenené
podla piatich hlavnych oblasti ¢innosti:

— ochrana a posilnenie postavenia jednotlivcoy,

— budovanie odolnych, inkluzivnych a demokratickych spolo¢nosti,
— podporovanie globalneho systému pre fudské prava a demokraciu,
— nové technoldgie: vyuzivanie prilezitosti a rieSenie vyziev,

— plnenie cielov prostrednictvom spoluprace.

Rada prijala subor tematickych usmerneni pre oblast [udskych prav. Poskytuju
praktické pokyny pre zastupenia EU na celom svete, pokial ide o:

— opatrenia proti trestu smrti,

— dialdégy o ludskych pravach,

— prava dietata,

— opatrenia proti muc€eniu a inému krutému zaobchadzaniu,
— ochranu deti po€as ozbrojenych konfliktov,

— ochranu obhajcov ludskych prav,

— dodrziavanie medzinarodného humanitarneho prava,

— boj proti nasiliu pachanému na Zenach a diev€atach,

— presadzovanie slobody nabozenského vyznania a viery,

— ochranu prav lesieb, gejov, bisexualnych, transrodovych a intersexualnych
(LGBTI) osdb,

— presadzovanie slobody prejavu na internete aj mimo neho,
— nediskriminaciu vo vonkajSej €innosti,
— bezpelnu pitnu vodu a sanitaciu.

Stratégie EU v oblasti udskych prav a demokracie pre jednotlivé krajiny sa riadia
pristupom zdola nahor zameranym na zaélenenie usmerneni a priorit EU v oblasti
ludskych prav do jednotného, koherentného politického dokumentu. Su prispdsobené
kaZdej krajine a stanovuju ciele na obdobie troch rokov.
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EU pravidelne zadlefiuje otazku fudskych prav do politickych dialégov s tretimi
krajinami alebo regionalnymi organizaciami. Taktiez vedie dialogy a konzultacie
osobitne zamerané na fudské prava s priblizne 60 krajinami.

Dvojstranné obchodné dohody a rézne dohody o pridruzeni a spolupraci medzi EU
a tretimi krajinami alebo regionalnymi organizaciami zahfiaju dolozku o fudskych
pravach, v ktorej sa reSpektovanie ludskych prav vymedzuje ako zasadny prvok. Tato
dolozka sluzi ako pristupovy bod pre angazovanost a dialdg, ale aj ako zaklad pre
ulozenie vhodnych opatreni, napriklad obmedzenie alebo pozastavenie spoluprace
v pripade zavazného porusovania ludskych prav a demokratickych zasad. V dohodach
o preferenénom obchodnom rezime EU pre rozvojové krajiny (5.2.3) st stanovené
stimuly na ratifikaciu a vykonavanie dohovorov o ludskych pravach a pracovnych
pravach.

Pre krajiny zapojené do procesu rozSirovania (5.5.1) bol vytvoreny mechanizmus
prisnej podmienenosti. Pred vstupom do EU musia tieto krajiny vytvorit stabilné
inStitucie zaruCujuce demokraciu, pravny Stat, ludské prava a reSpektovanie
a ochranu mensin, pricom EU tento proces aktivne podporuje. Aj eurépska susedska
politika (5.5.5) je zalozena na spolo¢nych hodnotach demokracie, pravneho $tatu
a dodrziavania ludskych prav. EU podporuje partnerské krajiny pri vykonavani reforiem
a uplatiuje pristup ,viac za viac* (viac integracie a finanénych prostriedkov na
odmenovanie pokroku).

Zamerom volebnych pozorovatelskych misii EU je tiez zlepsit situaciu v oblasti
ludskych prav tym, Ze odradzaju od zastraSovania a nasilia po€as volieb a upeviuju
demokratické institucie.

EU podporuje ludské prava svojou Uéastou vo viacstrannych férach, ako su Treti
vybor Valného zhromazdenia OSN, Rada OSN pre fudské prava, Organizacia pre
bezpednost a spolupracu v Eurépe (OBSE) a Rada Eurépy. EU aktivne podporuje
aj medzinarodnu spravodlivost, napriklad prostrednictvom Medzinarodného trestného
sudu.

Tematicky program pre ludské prava a demokraciu s rozpoftom vo vyske
1,511 miliardy EUR vy€lenenym na obdobie 2021 — 2027, ktory je suCastou Nastroja
susedstva a rozvojovej a medzinarodnej spoluprace — Globalna Eurdpa, podporuje
a chrani najma aktérov obcCianskej spolo¢nosti zasadzujucich sa o ludské prava
a demokraciu. Vyznamnou c¢rtou tohto nastroja je, Ze sa nevyzZaduje suhlas vlady
partnerskej krajiny. Okrem toho sa EU zaviazala, Ze do vSetkych svojich rozvojovych
programov postupne zacleni pristup zalozeny na pravach, ktory vychadza zo suboru
nastrojov vytvoreného Komisiou v roku 2014 a aktualizovaného v roku 2021.

Rada v decembri 2020 prijala nariadenie, ktorym sa vytvara globalny sankcny
rezim v oblasti ludskych prav. Umoziiuje EU zamerat sa na fyzické osoby, subjekty
a organy vratane Statnych aj nestatnych subjektov, ktoré su zodpovedné za zavazné
poruSovanie fudskych prav, podielfaju sa na fiom alebo su s nim spojené, a to
kdekolvek na svete. Rada od oktdbra 2023 ulozila restriktivne opatrenia (zmrazenie
aktiv a pripadne zakaz cestovania) vocCi 67 osobam a 20 subjektom.
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Vzhlfadom na Coraz viac dokazov a rozsiahlejSiu informovanost' o porusovani ludskych
prav v globalnych hodnotovych retazcoch Komisia vo februari 2022 predlozila navrh
smernice o nalezitej starostlivosti podnikov v oblasti udrzatelnosti. Na zaklade
smernice budu mat spolo€nosti zakonnu povinnost' identifikovat nepriaznivé vplyvy
a v pripade potreby predchadzat takymto vplyvom svojich €innosti na ludské prava
a zivotné prostredie, odstranit’ ich alebo zmiernit. V juni 2023 Parlament prijal na
plenarnej schédzi pozmeriujuce navrhy k navrhu Komisie, pricom stale prebiehaju
medziinstitucionalne rokovania.

Komisia 14. septembra 2022 uverejnila doplhujuci navrh nariadenia, ktorym by sa

ustanovil zakaz uvadzania vyrobkov vyrobenych s vyuZitim natenej prace na trh EU.
Parlamentné vybory prijali svoju poziciu 16. oktobra 2023.

Vyro€na sprava o ludskych pravach a demokracii vo svete, ktoru vypracuva PK/VP
a schvaluje Rada, poskytuje Qrehl’ad o situacii v oblasti fudskych prav na celom svete,
ako aj o opatreniach, ktoré EU podnikla v danom roku.

AKTERI

Eurépska rada vymedzuje strategické zaujmy EU a v8eobecné usmernenia v ramci
spoloCnej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky (SZBP) (5.1.1).

Rada pre zahrani¢né veci sa spravidla zaobera otazkami ludskych prav suvisiacimi so
SZBP alebo s obchodnymi &i rozvojovymi politikami EU. Pracovna skupina pre ludské
prava (COHOM) Rady, ktora vykonava pripravné prace pre diskusie a rozhodnutia
o otazkach ludskych prav na vysokej urovni, je zlozena z odbornikov na oblast
ludskych prav z Clenskych Statov a zo zastupcov Eurdpskej sluzby pre vonkajSiu
ginnost (ESVC) a Komisie.

Kazda delegacia EU méa kontaktné miesto pre ludské prava. Delegacie EU zohravaju
kfaCovu ulohu pri rozvoji a vykonavani stratégii pre jednotlivé krajiny v oblasti ludskych
prav a demokracie, priprave dialégov o fudskych pravach, spolupraci s obhajcami
l'udskych prav a obgianskou spoloénostou a uréovani priorit finanénej pomoci EU.

Komisia rokuje o medzinarodnych dohodach, dohliada na proces rozSirovania
a susedsku politiku a riadi rozvojové programy a finanéné nastroje (v Uzkej spolupraci
s ESVC).

Ulohou osobitného zastupcu EU pre ludské prava je zvySovat uginnost politiky EU
v oblasti ludskych prav a zviditelfiovat’ ju. Osobitny zastupca ma rozsiahly a flexibilny
mandat a uzko spolupracuje s ESVC. Tuto poziciu v suéasnosti zastava Eamon
Gilmore, ktory sa svojich uloh ujal 1. marca 2019.

Parlament prispieva k rozvijaniu politik EU a sleduje ginnost ostatnych institdcii EU.

Podla &lankov 207 a 218 ZFEU je v pripade vad&siny medzinarodnych dohéd
potrebny suhlas Parlamentu, aby tieto dohody mohli nadobudnuat u€innost. Napriklad
v roku 2011 Parlament zablokoval uzavretie protokolu o textilnej vyrobe k Dohode
o partnerstve a spolupraci medzi EU a Uzbekistanom, a to najma z dévodu problémov
tykajucich sa detskej prace. Svoj suhlas s protokolom udelil az v roku 2016 po znacnom
zlepSeni situacie v oblasti detskej a nutenej prace.
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Clanok 36 ZEU uklada PK/VP povinnost radit sa s Parlamentom o hlavnych aspektoch
a zakladnych rozhodnutiach SZBP a informovat ho o vyvoji v tychto politikach.
Parlament méze Rade alebo PK/VP klast otazky alebo predkladat odporucania.

Ciefom uzneseni Parlamentu je zvySovat informovanost’ o poruSovani fudskych prav,
podporovat’ obhajcov [udskych prav a formovat politiku EU v oblasti fudskych prav
prostrednictvom konkrétnych politickych navrhov. Uznesenia mdézu byt sucastou
legislativheho postupu, vysledkom iniciativnych sprav parlamentnych vyborov alebo
rozprav_o naliehavych témach, ktoré sa konaju spravidla v stredu poCas kazdej
Strasburskej plenarnej schddze s cielom poukazat na oCividné porusovanie fudskych
prav vo svete. Vyroné uznesenie Parlamentu k ludskym pravam a demokracii vo svete
a politike Eurdpskej unie v tejto oblasti analyzuje Uspechy politiky EU a vyzvy, ktorym
Celi.

Za otazky tykajuce sa demokracie, pravneho Statu, fudskych prav (vratane prav
mensin) v tretich krajinach a zasad medzinarodného prava a za zabezpecCovanie
sudrznosti medzi vdetkymi vonkaj$imi politikami EU a jej politikou v oblasti fudskych
prav je zodpovedny Podvybor Parlamentu pre ludské prava (DROI), ktory je pripojeny
k Vyboru pre zahraniéné veci (AFET). Ulohou podvyboru je aj kazdodenné spracuvanie
spisov tykajucich sa ludskych prav, pricom jeho delegacie pravidelne navstevuju
prislusné krajiny a institucie. Podvybor monitoruje opatrenia nadvazujuce na naliehaveé
uznesenia Parlamentu a &asto si vymiefia nazory s ESVC o dialégoch EU o ludskych
pravach.

Dalsimi vybormi, ktoré sa zaoberaju otdzkami ludskych prav v ramci vonkajsich
vztahov EU, si: Vybor pre zahraniéné veci (AFET), Vybor pre medzinarodny
obchod (INTA), Vybor pre rozvoj (DEVE) a Vybor pre prava zien a rodovu rovnost
(FEMM). Ludskeé prava su tiez zakladnym prvkom prace stalych delegacii Parlamentu,
ktoré spolupracuju s parlamentmi tretich krajin na dvojstrannej uUrovni a v ramci
parlamentnych zhromazdeni.

Vdaka svojim rozpo&tovym pravomociam (podla &lanku 14 ZEU a &lanku 310 ods. 1
ZFEU) ma Parlament dosah na pridelovanie prostriedkov pre Globalnu Eurépu a iné
financné nastroje, ktoré sa pouzivaju na presadzovanie ludskych prav. Okrem toho je
Parlament spoluzakonodarcom pre nastroje na financovanie vonkajSej innosti.

Parlament kazdy rok udeluje Sacharovovu cenu za slobodu myslenia aktivistom
zasadzujucim sa za fudské prava na celom svete. Sacharovovu cenu za rok 2023
ziskali 19. oktdbra 2023 Zina Mahsa Amini a iranske hnutie Zena, Zivot, sloboda.
Laureatom za rok 2022 sa stal statoény lud Ukrajiny zastupeny prezidentom,
zvolenymi lidrami a obcianskou spolo¢nostou. Ukrajinsky prezident Volodymyr
Zelenskyj vystupil na slavnostnom odovzdavani cien 14. decembra 2022 v Strasburgu
prostrednictvom videohovoru. V roku 2021 udelili Sacharovovu cenu Alexejovi
Navalnému, najvyznamnejSiemu predstavitelovi ruskej opozicie, ktory je znamy svojim
bojom proti korupcii a poruSovaniu fudskych prav, a v roku 2020 ju ziskala demokraticka
opozicia v Bielorusku. Medzi predchadzajucich nositefov ceny patria Nelson Mandela,
Malala Jusafzaj a Ra’if Badawi. Parlament vytvoril siet’ laureatov Sacharovovej ceny
s ciefom podporovat jej nositelov, rozvijat kontakty medzi nimi a podnecovat spolo¢né
aktivity.
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Parlament presadzuje fudské prava v ramci svojich SirSich €innosti na podporu
demokracie, ktoré zahffiaju pozorovanie volieb, predvolebné a povolebné aktivity,
budovanie parlamentnych kapacit, mediaciu a dialég o podpore demokracie (5.4.2).

Predseda Parlamentu aktivne podporuje fudské prava prostrednictvom vyhlaseni,
listov a diskusii o otazkach tykajucich sa ludskych prav pri stretnutiach s vyznamnymi
aktérmi.

RASMA KASKINA
10/2023
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