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PRORACUNSKI POSTOPEK

Vloga Parlamenta v proraCunskem postopku se je od proracunskih pogodb, sprejetih
v letih 1970 in 1975, postopoma S§irila. Z Lizbonsko pogodbo iz leta 2009 je dobil
pristojnosti za celoten proracun EU, ki so enakovredne pristojnostim Sveta.

PRAVNA PODLAGA

— Clen 314 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU) in &len 106a Pogodbe
o ustanovitvi Evropske skupnosti za atomsko energijo.

— Cleni 39 do 55 finanéne uredbe (Uredba (EU, Euratom) 2018/1046 Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 18. julija 2018 o finanénih pravilih, ki se uporabljajo za
splosni prorac¢un Unije, spremembi uredb (EU) $t. 1296/2013, (EU) §t. 1301/2013,
(EU) &t. 1303/2013, (EU) §t. 1304/2013, (EU) §t. 1309/2013, (EU) §t. 1316/2013,
(EU) st. 223/2014, (EU) St. 283/2014 in Sklepa St. 541/2014/EU ter razveljavitvi
Uredbe (EU, Euratom) §t. 966/2012).

— Maedinstitucionalni sporazum med Evropskim parlamentom, Svetom in Komisijo
o proradunski disciplini, sodelovanju v proraéunskih zadevah in dobrem finanénem
poslovodeniju.

CILJI

Izvajanje proracunskih pooblastil sestoji iz doloCanja skupnega zneska proracuna
in porazdelitve vsakoletnih odhodkov EU, pa tudi prihodkov, potrebnih za kritje teh
odhodkov, ter nadzora nad izvrSevanjem proracuna. Proracunski postopek vkljuuje
pripravo in sprejemanje proracuna (glej 1.4.1 za podrobnosti o prihodkih EU, 1.4.2 za
podrobnosti o odhodkih, 1.4.3 za podrobnosti o ve€lethem finanénem okviru, 1.4.4 za
podrobnosti o izvr§evanju in 1.4.5 za podrobnosti o nadzoru).

OPIS

A. Ozadje

Evropski parlament in Svet skupaj tvorita proracunski organ. Pred letom 1970 je imel
proracunske pristojnosti samo Svet, Parlament pa zgolj posvetovalno viogo. Pogodbi
z dne 22. aprila 1970 in 22. julija 1975 sta razSirili proraCunske pristojnosti Parlamenta:

— S pogodbo iz leta 1970 se je ohranila pravica Sveta, da ima zadnjo besedo
pri ,obveznih odhodkih®, izhajajoCih iz obveznosti po pogodbi ali aktih, sprejetih
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v skladu z njo, Parlamentu pa je bila podeljena zadnja beseda pri ,neobveznih
odhodkih®, ki so sprva sestavljali 8 % celotnega proracuna;

— S pogodbo iz leta 1975 je bila Parlamentu dodeljena pravica, da zavrne proracun
v celoti.

Do zaCetka veljavnosti Lizbonske pogodbe sta Svet in Parlament v proraunskem
postopku opravila po dve obravnavi, na koncu pa je Parlament proracun sprejel ali ga
zavrnil v celoti.

Prihodnje pogodbe niso vpeljale bistvenih sprememb teh dolocil, korenite spremembe
je prinesla Sele Lizbonska pogodba, s katero je bil uveden preprostejsi in preglednejsi
proracunski postopek (proracunsko soodloCanje). Spremembe so nastale predvsem
zaradi odprave razlikovanja med obveznimi in neobveznimi dohodki, kar je omogocilo
enako obravnavo vseh odhodkov v istem postopku. Ta je bil Se bolj poenostavljen, saj
je predvidena le ena obravnava v vsaki instituciji na osnovi predloga proracuna, ki ga
predstavi Komisija.

B. Faze proracunskega postopka

Clen 314 PDEU dolo¢&a faze in roke v proradunskem postopku, v praksi pa se institucije
vsako leto pred zaCetkom proraCunskega postopka dogovorijo o pragmatiCnem urniku.

1.  Prvafaza: Komisija predlozi predlog prorauna

Parlament in Svet opredelita smernice za prednostne naloge proracuna. Komisija
pripravi predlog proracuna ter ga poslje Svetu in Parlamentu (v skladu s ¢lenom 314(2)
PDEU najpozneje do 1. septembra, po pragmaticnem urniku pa do konca aprila ali
zaCetka maja). Komisija lahko predlog proracuna pozneje Se spremeni, da upoSteva
nova dejstva, vendar samo do sklica spravnega odbora (gl. v nadaljevanju).

2. Druga faza: Svet sprejme staliSCe o predlogu proracuna

Svet sprejme staliSCe o predlogu proracuna in ga posreduje Parlamentu (v skladu
s ¢lenom 314(3) PDEU ga mora predloZiti najpozneje do 1. oktobra, po pragmaticnem
urniku pa to stori do konca julija). Iz&rpno ga mora obvestiti tudi o razlogih za sprejetje
svojega stalisCa.

3. Tretja faza: obravnava v Evropskem parlamentu

Parlament ima na voljo 42 dni, da se odzove. V tem obdobju lahko odobri staliSCe
Sveta ali staliS€a ne izrazi, kar pomeni, da je proracun dokon¢no sprejet, lahko pa tudi
predlaga spremembe, ki jih mora podpreti veCina poslancev, in spremenjeni predlog
vrne Svetu in Komisiji. Predsednik Parlamenta mora v dogovoru s predsednikom Sveta
nemudoma sklicati sestanek spravnega odbora.

4. Cetrta faza: sre¢anje spravnega odbora in sprejetje proraduna

Spravni odbor, ki ga sestavlja enako Stevilo predstavnikov Sveta in Parlamenta, se
mora v 21 dneh od sklica sporazumeti o skupnem besedilu. V ta namen mora odlociti
s kvalificirano vecino ¢lanov Sveta ali njihovih predstavnikov in z vecino predstavnikov
Parlamenta. Komisija sodeluje pri postopkih spravnega odbora ter daje vse potrebne
pobude za uskladitev stali§¢ Parlamenta in Sveta.
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Ce se spravni odbor v 21 dneh ne sporazume o skupnem besedilu, mora Komisija
pripraviti nov predlog proracuna. Ce pa se spravni odbor v tem roku o njem sporazume,
imata Parlament in Svet na voljo 14 dni od datuma sporazuma, da skupno besedilo
potrdita. V spodnji tabeli so povzeti mozni izidi po preteku 14-dnevnega obdobja.

Potrjevanje skupnega besedila iz spravnega postopka

Stalisce o s!(upnem Parlament Svet Izid
besedilu
+ skupno besedilo je sprejeto
N N mogoce ponovno staliSCe
Parlamental’l
brez skupno besedilo je sprejeto
+ skupno besedilo je sprejeto
+= sprej_eto brez N Komisvija pripravi nov  predlog|
- = zavrnjeno proracuna
brez = odlocitev brez skupno besedilo je sprejeto
ni sprejeta R Komisija pripravi nov  predlog|
proracuna
B N Komisija  pripravi nov  predlog|
proracuna
brez Komisvija pripravi nov  predlog|
proracuna

Ce je postopek uspesno zakljuéen, predsednik Parlamenta razglasi, da je bil proradun
dokonéno sprejet. Ce do zadetka proradunskega leta ni bilo mogoée doseéi sporazuma,
se uporabi sistem zaCasnih dvanajstin, dokler se sporazum ne doseze. V tem primeru
se lahko za katero koli poglavje proracuna na mesec porabi najveC ena dvanajstina
vseh odobrenih proracunskih sredstev iz predhodnega proracunskega leta, vendar ta
znesek ne sme presegati ene dvanajstine odobrenih sredstev, ki so za to poglavje
predvidena v predlogu proraguna. Clen 315 PDEU pa dolog&a, da lahko Svet na predlog
Komisije v skladu s ¢lenom 16 finan¢nih pravil odobri odhodke, ki presegajo eno
dvanajstino, razen Ce Parlament v roku 30 dni sklene zmanjSati odhodke, ki jih je Svet
odobril.

5. Rebalans in spremembe proracuna

Komisija lahko v primeru neizbeznih, izjemnih ali nepredvidenih okoliSCin v skladu
s ¢lenom 44 financ¢nih pravil med letom predlaga spremembe tekoCega proracuna. Za
spremembe proracuna veljajo ista pravila kot za splosni proracun.

[1]Ce Parlament potrdi nekatere ali vse prejénje osnutke dopolnil z ve&ino vseh poslancev in tremi petinami oddanih glasov. Ce
Parlament ne doseze zahtevane vec€ine, se sprejme staliS¢e iz skupnega besedila.
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VLOGA EVROPSKEGA PARLAMENTA

A. Pooblastila, dolo¢ena v ¢lenu 314 PDEU

Parlament je leta 1970 pridobil pravico do zadnje besede glede neobveznih odhodkov.
Njihov delezZ se je z 8 % proracuna v letu 1970 povecal na vec€ kot 60 % proraCuna
v letu 2010 — zadnjem letu, ko je razlika med obveznimi in neobveznimi odhodki Se
obstajala. Odkar je to razlikovanje ukinjeno, imata Parlament in Svet skupna pooblastila
pri dolo€anju vseh proracunskih odhodkov. Parlament je tako postal celo vplivnejsi
od Sveta, saj ta nikoli ne more sprejeti proracuna proti volji Parlamenta, slednji pa
ima v nekaterih okoliS¢inah zadnjo besedo in lahko sprejme proracun proti volji Sveta
(gl. toCko B.4 zgoraj). Vseeno je to le malo verjetno in bi bilo ustreznejSe reci, da
novi proracunski postopek ve€inoma temelji na dejanskem enakopravnem soodlo¢anju
Parlamenta in Sveta o vseh odhodkih Unije (resda po specificnem postopku). Od
leta 1975, ko je Parlament dobil pristojnost za zavrnitev celotnega proracuna, je to storil
dvakrat (decembra 1979 in decembra 1984). Odkar so zacela veljati nova pravila iz
Lizbonske pogodbe, spravni odbor trikrat ni dosegel soglasja (prorauni za leta 2011,
2013 in 2015). V vseh treh primerih je Komisija pripravila nove predloge proracuna, ki
so upostevali mnenja, izrazena v spravnem odboru, in so bili nazadnje sprejeti.

Kar zadeva proraCun za leto 2023, sta Parlament in Svet zaCasni dogovor dosegla
v spravnem roku, in sicer 14. novembra 2022. Svet je kon¢ni dogovor o proracunu
sprejel 22. novembra, Parlament pa na plenarnem zasedanju naslednji dan in
predsednica Parlamenta je nato odobrila kon¢no besedilo.

Parlament in Svet sta sklenila, da v proraCunu za leto 2023 skupna raven
odobritev za prevzem obveznosti znasa 186,6 milijarde EUR, vrednost za placila pa
168,6 milijarde EUR.

Parlament je v proraCunu EU za leto 2023 izboril viSjo podporo za odpravo posledic
vojne v Ukrajini, reSevanje energetske krize, podnebne ukrepe in okrevanje po
pandemiji — prvotni predlog Komisije je bil presezen za veC kot milijardo evrov.

B. Medinstitucionalni sporazumi o proracunski disciplini in vecletni finan¢ni okviri
(1.4.3)

Po Stevilnih nesporazumih glede pravne podlage za izvrSevanje proracuna so institucije
leta 1982 sprejele skupno izjavo, v kateri so opredelile tudi ukrepe za nemoten potek
proracunskega postopka. Temu je sledila vrsta medinstitucionalnih sporazumov, ki so
zajemali obdobja 1988-1992, 1993-1999, 2000-2006 in 2007—-2013. Decembra 2020
je zacel veljati Medinstitucionalni sporazum za obdobje 2021-2027. Ti sporazumi so
dolodili medinstitucionalni referenéni okvir za letni proracunski postopek in obcdutno
izboljSali njegov potek.

Namen sedanjega medinstitucionalnega sporazuma je izboljSati proraCunsko
disciplino, delovanje letnega proracunskega postopka in sodelovanje med institucijami
v proracunskih zadevah ter zagotoviti dobro finanéno poslovodenje. Poleg tega naj
bi zagotovil boljSe sodelovanje in pripravo ¢asovnega nacrta za uvedbo novih virov
lastnih sredstev v vecletnem finanénem okviru 2021-2027, ki bodo zadostovala za
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kritje odplacila iz instrumenta za okrevanje EU, vzpostavljenega z Uredbo Sveta (EU)
2020/2094.

Ceprav veéletni finanéni okviri ne nadomesé&ajo letnega proradunskega postopka, so
medinstitucionalni sporazumi uvedli tako obliko postopka proracunskega soodlocanja,
ki Parlamentu omogoc€a, da uveljavi svojo vlogo kot polnopravna veja proraCunskega
organa, utrdi svojo verodostojnost kot institucija in proracun usmeri v svoje politicne
prednostne naloge. Lizbonska pogodba in financna pravila Se doloCajo, da mora
letni proraCun spostovati zgornje meje iz vecletnega finanénega okvira, ta pa meje,
opredeljene v sklepu o lastnih sredstvih.

C. Evropski semester

Svet za ekonomske in finanCne zadeve je 7. septembra 2010 potrdil uvedbo
evropskega semestra, cikla usklajevanja ekonomskih politik na ravni EU, da bi dosegli
cilie strategije Evropa 2020. Gre za vsakoletno Sestmesecno obdobje, v katerem
se proracunske in strukturne politike drzav Clanic pregledajo, da bi odkrili morebitne
neskladnosti in nastajajoCa neravnovesja. Komisija drzavam ¢lanicam nudi strateske
smernice oziroma priporocila, ki temeljijo na analiticnih ekonomskih ocenah in se
nanasajo na fiskalne, makroekonomske in strukturne reforme. Namen evropskega
semestra je okrepiti usklajevanje ze med oblikovanjem pomembnih proracunskih
odloCitev na nacionalni ravni. Poleg usklajevanja med nacionalnimi proracuni si
Parlament prizadeva izkoristiti tudi sinergije in izboljSati usklajevanje med nacionalnimi
proracuni in proracunom EU.

Vec informacij je na voljo na spletnem mestu Odbora za proracun.

Eleanor Remo James
04/2023
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