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ODHODKI EU

mo

ust

ProraCunske odhodke skupaj odobrita Svet in Parlament. Letni proradun EU

naravni viri, upo$tevati zgornjo proraCunsko mejo, dolo¢eno v vecletnem finanénem
okviru. Instrumenti prilagodljivosti zagotavljajo, da se lahko Unija odzove v primeru
nepredvidenih potreb. Uporaba proradunskih jamstev in finan¢nih instrumentov

odhodki EU za obdobje 2021-2027 vklju€ujejo tudi zaCasni instrument za okrevanje
NextGenerationEU, ki bo gospodarstvu Unije pomagal pri okrevanju po krizi zaradi
covida-19.

ra za razlicne razdelke, tj. kategorije odhodkov, kot so enotni trg, kohezija ter

varja u€inek vzvoda pri porabi EU. Poleg vecletnega finan¢nega okvira skupni

PRAVNA PODLAGA

Cleni od 310 do 325 in 352 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU) ter
¢leni 106(a), od 171 do 182 in 203 Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti za
atomsko energijo;

Uredba (EU, Euratom) 2018/1046 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
18. julija 2018 o finan¢nih pravilih, ki se uporabljajo za splo$ni proracun Unije,
spremembi uredb (EU) &t. 1296/2013, (EU) §t. 1301/2013, (EU) §t. 1303/2013,
(EU) st. 1304/2013, (EU) &t. 1309/2013, (EU) &t. 1316/2013, (EU) §t. 223/2014,
(EU) &t. 283/2014 in Sklepa §t. 541/2014/EU ter razveljavitvi Uredbe (ES, Euratom)
8t. 966/2012;

Uredba Sveta (EU, Euratom) 2020/2093 z dne 17. decembra 2020 o dologitvi
vecCletnega financnega okvira za obdobje 2021-2027 (uredba o vecletnem
finanénem okviru);

Uredba Sveta (EU) 2020/2094 z dne 14. decembra 2020 o vzpostavitvi
Instrumenta Evropske unije za okrevanje v podporo okrevanju po krizi zaradi
COVID-19;

Medinstitucionalni sporazum z dne 16. decembra 2020 med Evropskim
parlamentom, Svetom Evropske unije in Evropsko komisijo o proraunski disciplini,
sodelovanju v proracunskih zadevah in dobrem finanénem poslovodenju ter novih
virih lastnih sredstev, vklju¢no s ¢asovnim nacrtom za uvedbo novih virov lastnih
sredstev.
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NAMEN

Financirati politike Evropske unije v mejah proracunske discipline ter v skladu
z veljavnimi pravili in postopki.

OSNOVNA NACELA

ProraCun EU uposSteva devet splosnih pravil: enotnost, proracunsko tocCnost,
enoletnostll, ravnotezje, obracunsko enoto (evro), univerzalnost, specifikacijo (vsa
odobrena proracunska sredstva so namenjena doloc¢eni vrsti odhodka), dobro finanéno
poslovodenje in preglednost, v skladu s ¢leni od 6 do 38 uredbe o finan¢nih pravilih,
ki se uporabljajo za splosni proracun EU.

Pravilo o enoletnosti je treba uskladiti z upravljanjem vecletnih dejavnosti, ki so postale
v proracunu zelo pomembne. Ta zato vsebuje razlicne vrste odobrenih proracunskih
sredstev, ki jih sestavljajo:

— sredstva za prevzem obveznosti, ki v teko€em proracunskem letu pokrivajo skupne
stroSke pravnih obveznosti, za katere so bile sklenjene pogodbe za vec let trajajoCe
dejavnosti;

— sredstva za placila, ki pokrivajo odhodke v zvezi z izvrSevanjem prevzetih
obveznosti, za katere so bile sklenjene pogodbe v tekoem proracunskem letu ali
v prejsnjih letih.
Medinstitucionalni sporazum z dne 16. decembra 2020 dolo¢a, da mora Komisija
pripraviti letno porocilo, v katerem predstavi pregled finan¢nih in proraCunskih posledic
razlicnih dejavnosti Unije, ki se financirajo iz proraCuna EU ali z zunanjimi sredstvi.
Porocilo mora vsebovati informacije o sredstvih in obveznostih EU, o razli¢nih
dejavnostih najemanja in dajanja posoijil, - vkljuéno z evropskim mehanizmom za
stabilnost in evropskim instrumentom za finan¢no stabilnost (2.6.8.) — in o drugih
mogocih prihodnjih mehanizmih. Poleg tega mora porocilo vsebovati tudi informacije
o odhodkih za podnebne ukrepe, odhodkih, ki prispevajo k ustavitvi in preusmeritvi
zmanjSevanja biotske raznovrstnosti, odhodkih za spodbujanje enakosti med Zenskami
in moskimi in odhodkih, povezanih z uvajanjem ciljev Zdruzenih narodov glede
trajnostnega razvoja v vseh ustreznih programih EU.

SESTAVA PRORACUNA NA PODLAGI ZNACILNOSTI ODOBRENIH
PRORACUNSKIH SREDSTEV

1.  Odhodki iz poslovanja, upravni odhodki in proraduni za posamezne dejavnosti

Splosni proraCun je razdeljen na deset oddelkov, po enega za vsako institucijo.
Medtem ko oddelki za druge institucije vkljuCujejo predvsem upravne odhodke, oddelek
Komisije (oddelek Ill) vsebuje odhodke iz poslovanja za financiranje dejavnosti in
programov ter upravne stroSke, potrebne za njihovo izvajanje (tehni¢ha pomoc,

[1]Odobritve, knjizene v proracun, se odobrijo za proracunsko leto, ki traja od 1. januarja do 31. decembra.

i Kratki vodi¢ po Evropski uniji - 2024 2
\/ www.europarl.europa.eu/factsheets/sl



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/sl
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/sl/FTU_2.6.8.pdf

agencije in Cloveski viri). Skupni upravni odhodki v letu 2022 ustrezajo 6,26 % celotnega
proracuna v viSini 169,52 milijarde EUR.

Komisija uporablja proraCunsko nomenklaturo, ki predstavlja vire po podrocjih politik
in programih ter programska obmoc¢ja uskladi s programskimi sklopi, kar olajSa
ocenjevanje stroskov in u€inkovitosti posameznih politik EU.

2.  Vedletni finan¢ni okvir (1.4.3.)

Odhodki Skupnosti/EU so od leta 1988 prikazani v vecletnem okviru, ki proracun
raz€lenjuje v razdelke, namenjene Siroki paleti politik, z zgornjo mejo odhodkov, ki
odraza glavne prednostne naloge proracuna za doloceno obdobje. Prvo programsko
obdobje je trajalo pet let, vsa naslednja, vkljuéno s tekoCim, pa sedem let. Letni
proracuni morajo upostevati meje, dolo¢ene v vecletnem finanénem okviru.

Odhodki EU za obdobje 2021-2027 skupaj zna$ajo 1824,3 milijarde EUR, od
tega 1074,3 milijarde EUR za vecletni finan¢ni okvir in 750 milijard EUR za
NextGenerationEU. Proraun vecletnega finanénega okvira se bo zaradi prilagoditve
za posamezne programe iz ¢lena 5 uredbe o vecletnem finanénem okviru povecal za
11 milijard EUR.

Novi proracun Unije podpira modernizacijo z nekaterimi vodilnimi programi, kot so
Obzorje Evropa, InvestEU in Sklad za integrirano upravljanje meja, ter zeleni in digitalni
prehod s Skladom za pravi¢ni prehod in programom Digitalna Evropa.

Najvec€ proracunskih sredstev je Se vedno namenjenih posodobljeni kmetijski politiki,
takoj za tem pa sledi kohezijska politika. Cilj obeh je podpirati digitalni in zeleni prehod.
V spodniji preglednici je proracun za leto 2022, razdeljen na podrocja politik, kakor so
bila opredeljena v vecletnem finan€nem okviru za obdobje 2021-2027.

Proracun EU za leto 2022: raz€lenitev odobritev za prevzem
obveznosti v kategorije vecletnega financnega okvira

Razdelek vecletnega finanénega okvira v milijardah EUR %
|[Enotni trg, inovacije in digitalno 21,78 12,9 %
[Kohezija, odpornost in vrednote 56,04 33,1 %
[Naravni viri in okolje 56,24 33,2 %
IMigracije in upravljanje meja 3,09 1,8 %
\Varnost in obramba 1,79 1,1 %
Sosedstvo in svet 17,17 10,1 %
|[Evropska javna uprava 10,62 6,3 %
[Posebni tematski instrumenti 2,8 1,7 %
Skupaj 169,52 100,0 %

3.  Posebni instrumenti prilagodljivosti in posebni tematski instrumenti

Ob odhodkih, predvidenih za financiranje politik EU v sklopu vecletnih programoy,
je v proraCunu EU nekaj proraCunskih sredstev rezerviranih tudi za odzivanje na
nepredvidene krize in razmere. Posebne instrumente prilagodljivosti in posebne
tematske instrumente je mogoc€e uporabiti v primeru gospodarskih kriz (npr. Evropski
sklad za prilagoditev globalizaciji (ESPG)), naravnih nesre€, zdravstvenih kriz in
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humanitarnih katastrof (npr. rezerva za solidarnost in nujno pomoc€) ali za druge
nepricakovane potrebe (npr. instrument prilagodljivosti) v drzavah ¢lanicah EU, drzavah
kandidatkah ali tretjih drzavah. To financiranje omogoca, da se v izrednih primerih
pokrijejo nujne finan¢ne potrebe.

INSTRUMENT EVROPSKE UNIJE ZA OKREVANJE -
NEXTGENERATIONEU

Komisija bo s tem instrumentom uporabila 750 milijard EUR v cenah iz leta 2018,
od katerih bo lahko, poleg dolgoro¢nega proraduna za obdobje 2021-2027, do
390 milijard EUR uporabljenih za nepovratna sredstva in do 360 milijard EUR za
zagotavljanje posojil za pomoc€ pri obnovi Unije po pandemiji covida-19. Komisija je
v skladu s ¢lenom 5(1) sklepa o virih lastnih sredstevi2l pooblad¢ena, da si vimenu EU
izposodi sredstva na kapitalskih trgih. Odplacevanje glavnice teh sredstev, uporabljenih
za odhodke v visini 390 milijard EUR v cenah iz leta 2018, in pripadajocCih dolgovanih
obresti bo treba financirati iz sploSnega proracuna EU, vkljuéno z zadostnimi prihodki
iz novih virov lastnih sredstev, uvedenih postopno od leta 2021. (1.4.1.)

Instrument NextGenerationEU bi se moral osredotoCiti zlasti na (a) ponovno
vzpostavitev zaposlovanja in ustvarjanja delovnih mest, (b) reforme in naloZbe za
ozivitev mozZnosti za trajnostno rast in zaposlovanje, da bi okrepili kohezijo med
drzavami €lanicami in izbolj$ali njihovo odpornost, (c) ukrepe za podjetja, zlasti mala
in srednja podjetja, ki so jih prizadele gospodarske posledice krize zaradi covida-19, in
krepitev trajnostne rasti v EU, vklju€no z neposrednimi financnimi naloZzbami v podjetja,
(d) ukrepe za raziskave in inovacije v odziv na krizo zaradi covida-19, (e) povecanje
ravni pripravljenosti na krize ter omogoc€anje hitrega in ucinkovitega odziva Unije
na izredne razmere vecjih razseznosti, vkljucno s skladis¢enjem osnovnih zalog
in medicinske opreme ter pridobitvijo potrebne infrastrukture za hitro odzivanje na
krize, (f) ukrepe, s katerimi se zagotovi, da pravi¢ni prehod na podnebno nevtralno
gospodarstvo ne bo ogrozen zaradi krize zaradi covida-19, (g) ukrepe za obravnavanje
posledic krize zaradi covida-19 za kmetijstvo in razvoj podezelja.

Za pomo¢ drzavam €lanicam pri naloZbah in reformah je bil 12. februarja 2021 sprejet
dogovor o novem mehanizmu za okrevanje in odpornost. Z mehanizmom bo drZzavam
Clanicam na voljo 672,5 milijarde EUR (v cenah iz leta 2018) posojil in nepovratnih
sredstev, do katerih bodo lahko dostopale prek nacionalnih nacrtov za okrevanje in
odpornost. Nacrti morajo vsebovati reforme in nalozbe s klju¢nih podrocij politike (Sest
stebrovi3dl), pospesiti zeleni in digitalni prehod ter obravnavati priporo€ila za posamezne
drzave v okviru evropskega semestra.

V kontekstu ruske invazije na Ukrajino je Komisija 18. maja 2022 sprejela sporocilo
.REPowerEU®, v katerem dolo€a strategijo za zmanjSanje odvisnosti Unije od uvoza
energije iz Rusije. Komisija ocenjuje, da bodo za uresniCitev ciljev iz te strategije
potrebne dodatne nalozbe v viSini 210 milijard EUR. Zato je Komisija med drugimi

[2]Sklep Sveta (EU, Euratom) 2020/2053 z dne 14. decembra 2020 o sistemu virov lastnih sredstev Evropske unije, UL L 424,
15.12.2020, str. 1.

[3]Zeleni prehod; digitalna preobrazba; ekonomska kohezija, produktivnost in konkurenénost; socialna in teritorialna kohezija;
zdravje ter gospodarska in socialna odpornost in odpornost institucij; politike za naslednjo generacijo.
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ukrepil4l predlagala spremembo uredbe o mehanizmu za okrevanje in odpornost, da bi
prerazporedila posojila, ki so ostala iz tega mehanizma, v znesku do 225 milijard EUR.
Ti viri bi se uporabili za financiranje novega poglavja v nacionalnih nacrtih za okrevanje
in odpornost, v katerem bi bili opredeljeni posebni ukrepi za diverzifikacijo oskrbe
Z energijo in zmanjSanje odvisnosti od fosilnih goriv.

VLOGA EVROPSKEGA PARLAMENTA

Parlament proracunske pristojnosti deli s Svetom. To podrocje je bilo eno prvih, kjer
so evropski poslanci v 70. letih 20. stoletja dobili pristojnost (1.2.5.). Proracunska
pooblastila so povezana z doloCanjem letnega zneska proraCuna in porazdelitve
odhodkov EU, pa tudi izvajanjem nadzora nad izvrSevanjem proracuna.

Odbor Evropskega parlamenta za prora¢un je odgovoren za pogajanja o vecletnem
finanénem okviru in sprejemanje letnega proracuna v imenu Parlamenta, prav tako
predstavlja staliS¢a Parlamenta v pogajanjih s Svetom. Obi¢ajno je odbor uspesno
preprecil zniZzanja sredstey, Ki jih je predlagal Svet, in zagotovil upostevanje prednostnih
zviSanj, ki jih je Parlament zahteval v svojih predlogih sprememb (Eeprav ne vedno
v prvotnem obsegu).

Med pogajanji o veClethem finanénem okviru za obdobje 2021-2027 je Parlament
zlasti zagovarjal in v veliki meri zagotovil (a) zviSanje zgornje meje vecletnega
finan€nega okvira in povecanje sredstev za Stevilne vodilne programe; (b) zavezo
glede uvedbe novih virov lastnih sredstev EU, da bi se krili vsaj stro$ki, povezanih
z Instrumentom Evropske unije za okrevanje (glavnica in obresti); (c) svojo vliogo
pri izvajanju instrumenta za okrevanje v skladu z metodo Skupnosti; (d) pomen
prispevka iz proraCuna EU za doseganje podnebnih ciljev, ciliev na podrocju biotske
raznovrstnosti ter enakosti spolov; (e) uvedbo novega mehanizma za zascito proracuna
EU pred krSitvami nacela pravne drzave (1.4.3.).

Parlament tudi sistemati€no vztraja pri proracunski preglednosti in ustreznem nadzoru
nad vsemi dejavnostmi in instrumenti, ki se financirajo iz proracuna Unije.

Parlament je organ za podelitev razreSnice (¢len 319 PDEU), za katerega Odbor za
proracunski nadzor pripravlja vse delo politiénega nadzora nad izvrSevanjem proracuna
(1.4.5.). Odbor vsako leto v postopku podelitve razreSnice poda sklep o tem, kako
so Komisija ter druge institucije in organi uporabili sredstva iz proracuna EU. Namen
postopka je preveriti, ali je bilo izvajanje proraCuna v skladu z ustreznimi prauvili
(skladnost), vkljuéno z naceli dobrega finanénega poslovodenja (uspesnost).

Odbor Parlamenta za proraCunski nadzor organizira letna sre€anja z Evropsko
investicijsko banko (EIB) (1.3.15.), da preveri njene financne dejavnosti, nato pa
pripravi letno porocilo, v katerem oceni preteklo uspesnost in rezultate EIB. Odbor za
proracun in Odbor za ekonomske in monetarne zadeve Evropskega parlamenta sta se
dogovorila o pripravi letnega porocila, v katerem ocenita sedanje in prihodnje ukrepe
EIB. Pri tem se izmenjujeta v vlogi vodilnega odbora. Ker so finan¢ni instrumenti lahko
dragoceno orodje za poveCevanje ucCinka sredstev EU, je Parlament poudaril, da bi

[4]Nacrt REPowerEU predvideva tudi novo financiranje z dodelitvijo pravic iz sistema za trgovanje z emisijami v visini
20 milijard EUR, ki se hranijo v rezervi za stabilnost trga, ter s sredstvi iz kohezijskih skladov (do 12,5 % dodeljenih sredstev za
drzave Clanice) in sredstvi za razvoj podezelja (EKSRP) (ravno tako 12,5 % dodeljenih sredstev).
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se morali uporabljati pod strogimi pogoji, da se preprecijo proraCunska tveganja. V ta
namen finan¢na uredba vsebuje podrobna pravila o njihovi uporabi.

Odbor za proracun in Odbor za ekonomske in monetarne zadeve Evropskega
parlamenta sta skupaj odgovorna za nadzor mehanizma za okrevanje in odpornost, in
sicer v okviru dela delovne skupine in dvomesecnih dialogov s Komisijo o okrevanju
in odpornosti.

Francisco Padilla Olivares
03/2023
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