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EU-RATTENS KALLOR OCH RACKVIDD

Europeiska unionen har stallning som juridisk person, och den har som sadan
en egen rattsordning som ar fristdende fran internationell ratt. Vidare har EU-
ratten direkt eller indirekt inverkan pa medlemsstaternas lagstiftning och blir en del
av varje medlemsstats rattssystem. Europeiska unionen ar i sig sjalv en kalla till
lagstiftning. Rattsordningen indelas normalt i primarratt (férdragen och de allménna
rattsprinciperna), sekundarratt (som grundas pa férdragen) och kompletterande
lagstiftning.

KALLOR TILL EU-RATTEN OCH DERAS RANGORDNING

— Fordraget om Europeiska unionen (EU-férdraget), férdraget om Europeiska
unionens funktionssatt (EUF-férdraget) och protokollen till dessa (det finns
37 protokoll, 2 bilagor och 65 forklaringar, som fogats till fordragen i syfte att reglera
detaljer, utan att inga i den fullstandiga rattstexten), se faktablad 1.1.5,

— Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna, se
faktablad 4.1.2,

— fordraget om upprattandet av Europeiska atomenergigemenskapen (Euratom),
fortfarande i kraft som ett separat férdrag,

— internationella avtal, se faktablad 5.2.1,
— EU-rattens allmanna principer,
— sekundarlagstiftning.

Europeiska unionen ar en union som bygger pa rattsstatsprincipen och som har inrattat
ett fullstandigt system med rattsmedel och férfaranden som ar avsett att géra det
mojligt for Europeiska unionens domstol (EU-domstolen) att granska lagenligheten av
de rattsakter som antas av EU-institutionerna (artikel 263 i EUF-férdraget). Fordragen
och de allmanna principerna befinner sig hdgst upp i hierarkin och ar kanda under
benamningen primarratt. Till foljd av Lissabonférdragets ikrafttradande den 1 december
2009 fick aven stadgan om de grundlaggande rattigheterna samma stallning. De
internationella avtal som unionen ingatt ar underordnade primarratten. Under denna
niva finns sekundarratten, som ar giltig bara om den ar férenlig med de 6verordnade
akterna och avtalen, som har féretrade framfér den. Principen om EU-rattens foretrade
ar en grundlaggande pelare i EU:s rattsordning och syftar till att sdkerstalla enhetlighet
och konsekvens i EU-ratten. EU-domstolen insisterar formellt pa att EU-ratten har
ovillkorligt foretrade framfér medlemsstaternas nationella ratt och att de nationella
domstolarna maste beakta detta i sina avgéranden. Den har alltid havdat att den har
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den slutliga behorigheten att faststalla forhallandet mellan unionsratt och nationell ratt.
| de viktiga méalen van Gend en Loos v Nederlandse Administratie der Belastingen
och Costa v ENEL utvecklade EU-domstolen de grundlaggande principerna om EU-
rattens foretrade. EU-domstolen vidholl dessa principer i senare mal. | domen i malet
Internationale Handelsgesellschaft gjorde den bland annat gallande att EU-ratten
har foretrade aven i fraga om grundlaggande rattigheter som garanteras i nationella
konstitutioner.

MAL

Malet ar att skapa en rattsordning for EU som gor det maijligt att forverkliga de mal som
anges i fordragen.

EU:S RATTSKALLOR

A. EU:s primarratt: se faktablad 1.1.1, 1.1.2, 1.1.3, 1.1.4, 1.1.5,4.1.2
B. Europeiska unionens sekundarratt
1.  Allmant

De olika typerna av EU-rattsakter anges i artikel 288 i EUF-fordraget. Det handlar om
forordningar, direktiv, beslut, rekommendationer och yttranden. EU:s institutioner kan
anta rattsakter av dessa slag endast om férdragen ger dem ratt att géra detta. Principen
om tilldelade befogenheter, som styr avgransningen av EU:s befogenheter, faststalls i
artikel 5.1 i EU-fordraget. EUF-fordraget preciserar rackvidden for EU:s befogenheter
och delar in dem i tre kategorier: exklusiv befogenhet (artikel 3), delad befogenhet
(artikel 4) och stédjande befogenhet (artikel 6), genom vilken EU antar atgarder for
att stodja eller komplettera medlemsstaternas atgarder. | artiklarna 3, 4 och 6 i EUF-
fordraget anges de omraden som omfattas av varje kategori av unionens befogenhet.
| avsaknad av ndédvandiga befogenheter for att na nagot av de mal som faststalls i
fordragen kan institutionerna tillampa bestammelserna i artikel 352 i EUF-fordraget och
darmed anta "lampliga atgarder”.

Institutionerna antar endast de rattsinstrument som anges i artikel 288 i EUF-
fordraget. Det enda undantaget ar den gemensamma utrikes-, sakerhets- och
forsvarspolitiken, dar mellanstatliga forfaranden fortfarande anvands. Gemensamma
strategier, gemensamma atgarder och gemensamma standpunkter har pa detta
omrade ersatts av allmanna riktlinjer och beslut som innehaller de atgarder som ska
vidtas och de standpunkter som ska intas av unionen, samt narmare bestammelser for
genomforandet av dessa beslut (artikel 25 i EU-fordraget).

Det finns aven en rad andra atgarder — sasom rekommendationer, meddelanden
och akter som roOr institutionernas organisation och funktionssatt (daribland
interinstitutionella avtal) — vilkas beteckningar, uppbyggnad och rattsverkan harror
fran olika bestdmmelser i férdragen eller regler som har inférts med tillmpning av
fordragen.

2. Den inbordes rangordningen inom EU:s sekundarratt

En rangordning inom sekundarratten gors i artiklarna 289, 290 och 291 i EUF-férdraget
med avseende pa lagstiftningsakter, delegerade akter och genomférandeakter.
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Lagstiftningsakter ar sadana rattsakter som antas genom ett ordinarie eller sarskilt
lagstiftningsforfarande. Delegerade akter ar akter med allman rackvidd som inte ar
lagstiftningsakter och som kompletterar eller andrar vissa icke vasentliga delar av
en lagstiftningsakt. Lagstiftaren (parlamentet och radet) kan delegera befogenheten
att anta sadana akter till kommissionen. Lagstiftningsakten anger den delegerade
befogenhetens och — i forekommande fall — de skyndsamma forfarandenas mal,
innehall, omfattning och varaktighet. Lagstiftaren faststaller dessutom villkoren
for delegeringen, sasom ratt till aterkallande av delegeringen och ratt att goéra
invandningar.

Genomforandeakter antas vanligtvis av kommissionen, som har befogenhet att gora
detta i fall som kraver enhetliga villkor for genomforandet av rattsligt bindande akter.
| vederboérligen motiverade sarskilda fall, och i fragor som rér den gemensamma
utrikes- och sakerhetspolitiken, ar det radet som antar genomférandeakterna. Nar den
grundlaggande akten har antagits inom ramen for det ordinarie lagstiftningsforfarandet
far Europaparlamentet eller radet nar som helst meddela kommissionen att det anser
att ett utkast till genomférandeakt Overskrider de genomférandebefogenheter som
anges i den grundlaggande akten. Kommissionen maste da se déver det berdrda
forslaget till akt.

3. Olika typer av EU:s sekundarratt
a. Forordningar

Forordningar har allman giltighet, ar till alla delar bindande och ar direkt tillampliga.
De ska till fullo efterlevas av dem de avser (enskilda personer, medlemsstater, EU:s
institutioner). Forordningar ska tillampas direkt i alla medlemsstater nar de trader i
kraft (vid ett faststallt datum eller i annat fall den tjugonde dagen efter det att de har
offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning), utan att behéva inférlivas i den
nationella lagstiftningen.

Forordningar ar utformade for att sakerstalla att EU-ratten tillampas enhetligt i alla
medlemsstater. Samtidigt upphaver de medlemsstaternas egna bestammelser, om
dessa inte ar forenliga med forordningarnas materiella bestdmmelser.

b. Direktiv

Direktiv ar med avseende pa det resultat som ska uppnas bindande for den eller de
medlemsstater som de ar riktade till, men Overlater at de nationella myndigheterna
att bestdmma form och tillvdgagangssatt. De nationella lagstiftarna maste anta
inférlivandeakter eller "nationella genomférandeatgarder” for att inforliva direktiven och
anpassa den nationella lagstiftningen till direktivens mal. Den enskilde medborgaren
erhaller rattigheter och alaggs skyldigheter enligt rattsakten forst nar inforlivandeakten
har antagits. Medlemsstaterna har ett visst spelrum vid inforlivandet av direktiv for att
ta hansyn till sarskilda nationella omstandigheter. Direktiv maste inforlivas i nationell
lagstiftning inom den tid som faststallts i direktivet. Vid inforlivandet av direktiv ska
medlemsstaterna garantera EU-rattens verkan, enligt principen om lojalt samarbete i
artikel 4.3 i EU-fordraget.

Direktiv ar i princip inte direkt tillampliga. EU-domstolen har emellertid faststallt att vissa
bestammelser i ett direktiv i undantagsfall kan fa direkt verkan i en medlemsstat aven
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om denna annu inte antagit nagon inférlivandeakt, om a) direktivet inte har inforlivats
i nationell lagstiftning, eller inte har inforlivats pa ett korrekt satt, b) bestdmmelserna
i direktivet ar tvingande och tillrackligt tydliga och exakta, och c) bestdmmelserna i
direktivet ger enskilda personer rattigheter.

Om dessa villkor ar uppfyllda kan en enskild person &aberopa den aktuella
bestdmmelsen gentemot offentliga myndigheter. Aven om bestdmmelsen inte ger
enskilda personer nagra rattigheter och saledes endast det férsta och andra villkoret
ar uppfyllt, ar medlemsstaternas myndigheter skyldiga att beakta det icke-inforlivade
direktivet. Detta avgdérande stdder sig framfér allt pa principerna om andamalsenlighet,
forhindrande av fordragsbrott och rattsskydd. A andra sidan kan en enskild person inte
aberopa den direkta verkan av ett icke-inforlivat direktiv gentemot en annan enskild
person (s.k. évergripande verkan; mal Faccini Dori, C-91/92, punkt 25).

Enligt EU-domstolens rattspraxis (Francovich, de férenade malen C-6/90 och C-9/90)
har en enskild medborgare ratt att sbka skadestand fran en medlemsstat som inte
foljer EU-ratten. Om det handlar om ett direktiv som inte har inforlivats, eller som
inte inforlivats pa lampligt satt, ar detta maojligt om a) direktivet ar avsett att ge
enskilda personer rattigheter, b) rattigheternas innehall gar att bestdmma pa grundval
av bestammelserna i direktivet och c) det foreligger ett orsakssamband mellan
Overtradelsen av skyldigheten att inforliva direktivet och den skada som har asamkats
de drabbade parterna. Medlemsstaten kan da anses vara ansvarig utan att det behdver
visas att den har begatt felaktigheter.

c. Beslut, rekommendationer och yttranden

Ett beslut ar till alla delar bindande. Om det i beslutet anges till vem eller vilka det riktar
sig (medlemsstater, fysiska personer eller juridiska personer) ar det bindande endast
for dessa. Beslut reglerar konkreta sakforhallanden som avser dessa medlemsstater
eller personer. En enskild person kan aberopa rattigheter som tilldelats genom ett
beslut som ar riktat till en medlemsstat endast om denna medlemsstat har antagit en
inforlivandeakt. Beslut kan vara direkt tillampliga pa samma grundval som direktiv.

Rekommendationer och yttranden medfor inte nagra rattigheter eller skyldigheter for
dem som de riktas till. Daremot kan de ge vagledning nar det galler tolkningen av och
innehallet i EU-ratten.

Eftersom talan som vacks mot medlemsstater enligt artikel 263 i EUF-férdraget maste
avse akter som har antagits av EU:s institutioner, organ eller byraer, har EU-domstolen
ingen behdrighet nar det galler beslut av foretradare for medlemsstaterna, t.ex. nar
det galler att faststalla saten for EU:s byraer. Rattsakter som antas av foéretradare
for medlemsstaterna som inte agerar i egenskap av radsmedlemmar utan utovar
medlemsstaternas gemensamma befogenheter i egenskap av foretradare for sina
regeringar, omfattas inte av EU-domstolens rattsliga provning, i enlighet med EU-
domstolens dom av den 14 juli 2022 i malet om omlokaliseringen av Europeiska
lakemedelsmyndigheten (EMA)I'l. Domstolen slog fast att artikel 341 i EUF-fordraget
inte ar tillamplig pa faststallandet av satet for ett av unionens organ, kontor eller byraer,

[1]Se de férenade malen C-59/18 Italien/radet och C-182/18 Comune di Milano mot radet, de férenade malen C-106/19, Italien
mot radet och parlamentet och C-232/19, Comune di Milano mot parlamentet och radet och mal C-743/19 parlamentet mot
radet).
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utan endast for dess institutioner. Befogenheten att faststalla satet for unionens byraer
ligger hos unionslagstiftaren, som ska agera i detta syfte i enlighet med de forfaranden
som foreskrivs i materiellt relevanta bestdammelser i férdragen. Beslutet i fraga var en
icke bindande atgard for politiskt samarbete som inte kan begransa unionslagstiftarens
beddomningsutrymme. | detta avseende kan beslutet inte begransa unionslagstiftarens
eller Europaparlamentets bedomningsutrymme.

4. Bestammelser om befogenheter, forfaranden, tillampning och verkstallande av
rattsakter

a. Lagstiftningsbefogenhet, initiativratt och  lagstiftningsforfaranden:  se
faktablad 1.3.2, 1.3.6, 1.3.8, 1.2.3

Parlamentet, radet och kommissionen deltar i varierande grad i antagandet av unionens
lagstiftning, beroende pa den enskilda rattsliga grunden. Parlamentet kan uppmana
kommissionen att lagga fram lagstiftningsférslag for parlamentet och radet.

b. Genomférande av unionens lagstiftning

Enligt primarratten har EU endast begransade egna verkstallande befogenheter,
eftersom EU-ratten vanligtvis verkstalls av medlemsstaterna. Dessutom tillaggs
i artikel 291.1 i EUF-fordraget att medlemsstaterna ska vidta alla nationella
lagstiftningsatgarder som ar nédvandiga for att genomfdra unionens réattsligt bindande
akter. Om enhetliga villkor for genomférande av unionens rattsligt bindande akter
kravs, ska kommissionen utdva sina genomférandebefogenheter (artikel 291.2 i EUF-
fordraget).

c. Valet av typ av rattsakt

| manga fall faststalls det i fordragen vilken typ av rattsakt som ska antas. | manga
andra fall faststalls dock ingen sarskild typ av rattsakt. Artikel 296 forsta stycket i EUF-
fordraget faststaller att institutionerna i dessa fall ska valja typ av akt i varje enskilt fall,
"med beaktande av tillampliga forfaranden och proportionalitetsprincipen”.

C. Unionsrattens allmanna principer och de grundlaggande rattigheterna

Fordragen hanvisar mycket sallan till unionsrattens allmanna principer. Dessa principer
har huvudsakligen utvecklats genom rattspraxis fran EU-domstolen (rattssakerhet,
institutionell jamvikt, berattigade forvantningar osv.), som ocksa ligger till grund for
erkdnnandet av de grundlaggande rattigheterna som allmanna principer for EU-
ratten. Dessa principer anges numera i artikel 6.3 i EU-férdraget, som hanvisar till
de grundlaggande rattigheterna sasom dessa garanteras i Europakonventionen och
sasom de foljer av medlemsstaternas gemensamma konstitutionella traditioner och
Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna (se faktablad 4.1.2).

D. Internationella avtal som EU ingatt enligt artiklarna 216 och 217 i EUF-foérdraget

EU kan, inom ramen for sin befogenhet, inga internationella avtal med tredjelander
eller internationella organisationer (artikel 216.1 i EUF-fordraget). Dessa avtal
ar bindande for unionen och medlemsstaterna och utgér en integrerad del
av unionens rattsordning (artikel 216.2 i EUF-fordraget). Enligt artikel 217 i
EUF-fordraget kan EU ocksa inga avtal med ett tredjeland som innebar en
associering med Omsesidiga rattigheter och forpliktelser, gemensamt upptradande
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och sarskilda forfaranden. Handels- och samarbetsavtalet mellan Europeiska unionen
och Europeiska atomenergigemenskapen, a ena sidan, och Férenade konungariket
Storbritannien och Nordirland, & andra sidan, ingicks i enlighet med denna
bestammelse. Den 28 april 2021 gav parlamentet sitt godkannande i enlighet med
artikel 218.6 a i EUF-fordraget.

Enligt rattspraxis fran EU-domstolen har internationell ratt foretrade framfor (sekundar)
EU-lagstiftning. Vidare foljer av artikel 216.2 FEUF att nar unionen ingar internationella
avtal ar unionens institutioner bundna av sadana avtal, och dessa har foljaktligen
foretrade framfor unionens rattsakter.

E. Oberoende expertis och battre lagstiftning

2004 inrattade parlamentet fem utredningsavdelningar som tillhandahaller oberoende
expert- och analystjanster och politisk radgivning pa hég niva pa begéran av utskott
och andra parlamentariska organ. Denna oberoende forskning — som sammankopplar
ledamoter av Europaparlamentet, den akademiska varlden och medborgarna — bor
atfolja varje lagstiftningsinitiativ, fran planeringen till utvarderingen av genomférandet.
Den bor bidra till en hog kvalitet pa lagstiftningen och dess tolkning, som en oumbarlig
del av det forberedande arbetetl2l.

Optimal EU-lagstiftning kan leda till potentiella vinster pa éver 2 200 miljarder euro
per ar. Studier som bestallts av Europaparlamentet fran utredningsavdelningarna visar
att arliga vinster pa 386 miljarder euro kan uppnas for den fria rérligheten for varor,
189 miljarder euro for tullunionen, 289 miljarder euro for fri rérlighet for tjanster och
177 miljarder euro for den digitala inre marknaden.

Det interinstitutionella avtalet om battre lagstiftning omfattar en arlig och flerarig
programplanering och tacker alla aspekter av policycykeln. Dar faststalls ocksa
institutionernas olika ataganden att utarbeta unionslagstiftning som ar effektiv,
andamalsenlig, enkel och tydlig och som inte reglerar i onddan eller orsakar
administrativa boérdor fér medborgare, forvaltningar och féretag, sarskilt sma och
medelstora foretag.

Nya studier som bestéllts av Europaparlamentet visar dock att involveringen
av oberoende forskning maste 1) forbattras nar det géaller utformningen och
planeringen av EU:s strategier3l, bland annat genom att minska fristerna for att
inféra lagstiftningsreformer, 2) tillampas pa samma satt pa alla lagstiftningsinitiativ
(t.ex. undantag for bradskande arenden sanker kvaliteten pa EU-lagstiftningen pa
viktiga omraden) och 3) tillampas pa samma satt pa utvarderingar av EU-lagstiftningens
effekter, dar det for narvarande saknas viktiga bedomningar av kvantifierade effekter
pa grund av bristande datainsamlingil.

[2]Maciejewski M., Role of the European Parliament in promoting the use of independent expertise in the legislative process,
utredningsavdelningen fér ekonomisk politik, vetenskapspolitik och fragor om livskvalitet, Europaparlamentet, december 2018.
[3]Jones S. et al., Better regulation in the EU: Improving quality and reducing delays, utredningsavdelningen fér medborgerliga
rattigheter och konstitutionella fragor, Europaparlamentet, juni 2022.

[4]Sartor G. et al., The way forward for better regulation in the EU — better focus, synergies, data and technology,
utredningsavdelningen fér medborgerliga rattigheter och konstitutionella fragor, Europaparlamentet, augusti 2022.

E ' Faktablad om EU - 2024 6
K/ www.europarl.europa.eu/factsheets/sv



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:22020A1231(01)&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32020D0135
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0140_SV.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:62010CJ0366&qid=1614598477604
https://www.europarl.europa.eu/committees/sv/supporting-analyses/presentation
https://www.europarl.europa.eu/committees/sv/supporting-analyses/sa-highlights
https://www.europarl.europa.eu/committees/sv/supporting-analyses/sa-highlights
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/626085/IPOL_STU(2018)626085_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2019/638399/IPOL_BRI(2019)638399_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/631745/EPRS_STU(2019)631745_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2022/734712/IPOL_BRI(2022)734712_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016Q0512(01)
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/626085/IPOL_STU(2018)626085_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2022/736129/IPOL_IDA(2022)736129_EN.pdf

EUROPAPARLAMENTETS ROLL

Enligt artikel 14.1 i EU-férdraget ska "Europaparlamentet [...] tillsammans med
radet lagstifta [via det ordinarie lagstiftningsférfarandet] och utdva budgetfunktionen
[via ett sarskilt lagstiftningsforfarande i enlighet med artikel 314 i EUF-férdraget]”.
Parlamentet verkar for att férenkla lagstiftningsprocessen, forbattra rattstexternas
redaktionella kvalitet och sakerstalla effektivare pafdljder for medlemsstater som
inte foljer unionsratten. | kommissionens arliga arbets- och lagstiftningsprogram
presenteras kommissionens viktigaste politiska prioriteringar och konkreta atgarder
faststalls, bade lagstiftningsmassiga och icke-lagstiftningsmassiga, som omsatter
dessa prioriteringar i operativa begrepp. Parlamentet spelar en genuin roll i skapandet
av nya lagar, eftersom det granskar kommissionens arliga arbetsprogram och uppger
vilka lagar det anser bor inforas.

| och med att unionen har blivit en juridisk person kan den inga internationella
avtal (artikel 216-217 i EUF-fordraget). Alla avtal som ingas pa omradet for den
gemensamma handelspolitiken och alla politikomraden som omfattas av det ordinarie
lagstiftningsforfarandet kraver Europaparlamentets godkannande (artikel 218.6 a i
EUF-fordraget). Till exempel gav parlamentet sitt godkdnnande den 28 april 2021 till
handels- och samarbetsavtalet mellan EU och Fdrenade kungariket. Parlamentet har
vid andra tillfallen redan visat att det inte kommer att tveka att anvanda sitt veto om det
hyser allvarliga farhagor. Till exempel forkastade parlamentet 2012 handelsavtalet om
atgarder mot immaterialrattsintrang (Acta-avtalet).

| juli 2022 antog parlamentet ett initiativbetdnkande som svar pa kommissionens
meddelande "Battre lagstiftning: Samarbete for att skapa béattre lagar”.

Studier som bestallts av utredningsavdelningarna for Europaparlamentets rakning visar
att en reform ar ndédvandig for battre lagstiftning i EUISI. Studierna visar ocksa att EU-
lagstiftningen skulle kunna gynnas av en reform av dess utarbetande och struktur for
att underlatta EU-medborgarnas digitala anvandning av lagstiftningeniel.

Detta faktablad har utarbetats av Europaparlamentets utredningsavdelning for
medborgerliga rattigheter och konstitutionella fragor.

Udo Bux / Mariusz Maciejewski
11/2023

[5]Jones, S. et al., Better regulation in the EU, utredningsavdelningen fér medborgerliga rattigheter och konstitutionella fragor,
Europaparlamentet, oktober 2023.

[6]Xanthaki H., The “one in, one out” principle. A real better lawmaking tool?, utredningsavdelningen fér medborgerliga
rattigheter och konstitutionella fragor, Europaparlamentet, oktober 2023.
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