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EUROPAPARLAMENTET: ORGANISATION OCH FUNKTION

Europaparlamentets organisation och funktion regleras i parlamentets
arbetsordning. Verksamheten bedrivs genom politiska organ, utskott, delegationer
och politiska grupper.

RATTSLIG GRUND

— Artikel 14 i fordraget om Europeiska unionen (EU-férdraget) och artiklarna 223,
224, 226, 229, 231 och 232 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
(EUF-fordraget).

— Europaparlamentets arbetsordning.

LEDAMOTER OCH MANDATFORDELNING

De allmanna reglerna for Europaparlamentets sammansattning faststalls i artikel 14.2
i EU-fordraget, som féreskriver att Europeiska radet med enhallighet ska anta ett
beslut om sammansattningen, pa parlamentets initiativ och med dess godkannande. |
artikeln anges ocksa att parlamentet ska besta av hogst 751 foretradare for unionens
medborgare (750 ledamoter plus talmannen). Vidare ska medborgarna foretradas
"med degressiv proportionalitet”, med minst sex ledamoéter per medlemsstat. Ingen
medlemsstat far tilldelas fler an 96 platser.

Begreppet degressiv proportionalitet innebar att det totala antalet platser fordelas enligt
medlemsstaternas folkmangd, men att de folkrikare medlemsstaterna accepterar att
vara underrepresenterade till forman for stérre representation fran medlemsstater med
mindre folkmangd. Ju storre landet ar, desto mindre ar antalet platser i férhallande till
landets befolkning. Detta begrepp har ytterligare definierats i Europeiska radets senare
beslut enligt artikel 14.2 i EU-fordraget sedan Lissabonfordraget tradde i kraft.

Nasta val till Europaparlamentet kommer att hallas den 6-9 juni 2024.
Den 22 september 2023 antog Europeiska radet, till foljd av parlamentets
lagstiftningsresolution av den 15 juni 2023 om Europaparlamentets sammansattning,
ett beslut om faststallande av parlamentets sammansattning, varigenom det totala
antalet platser i parlamentet 6kades fran 705 till 720. Man enades om att antalet
ledamoter som ska valjas per medlemsstat kommer att vara foljande:

[Belgien 22
[Bulgarien 17
Tjeckien 21
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[IDanmark 15
Tyskland 96
|Estland 7

Irland 14
|Grekland 21
Spanien 61
Frankrike 81
[Kroatien 12
Italien 76
[Cypern 6

[Lettland 9

[Litauen 11
[Luxemburg 6

[Ungern 21
[Malta 6

[Nederlanderna 31
[Osterrike 20
[Polen 53
[Portugal 21
IRumanien 33
Slovenien 9

Slovakien 15
Finland 15
Sverige 21

Efter varje val maste parlamentet, utan sarskild kallelse, sammantrada den forsta
tisdagen efter en period pa en manad efter valet (akten av den 20 september 1976). |
enlighet med artikel 229 férsta stycket i EUF-férdraget maste parlamentet, utan sarskild
kallelse, aven sammantrada den andra tisdagen i mars varje ar.

ORGANISATION

A. Talmannen

Enligt arbetsordningen valjs parlamentets talman bland parlamentets ledamaoter for en
fornybar mandatperiod pa tva och ett halvt ar (artikel 19). Talmannen representerar
parlamentet gentemot omvarlden och i dess forbindelser med 6vriga EU-institutioner.
Talmannen leder debatterna i plenarsalen och ser till att parlamentets arbetsordning
foljs. | bérjan av varje sammantrade i Europeiska radet lagger Europaparlamentets
talman fram parlamentets standpunkt och synpunkter bade fér de punkter som star
pa dagordningen och i andra fragor. Efter att parlamentet har antagit EU:s budget
undertecknas den av talmannen och trader darmed i kraft. Saval parlamentets talman
som ordféranden for Europeiska unionens rad undertecknar alla lagstiftningsakter som
antas genom det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Talmannen kan ersattas av nagon
av de 14 vice talmannen (artikel 23).
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B. Plenum

Plenum ar parlamentets verkliga karna, och sammantradena dar leds av talmannen.
Det samlas i Strasbourg varje manad (férutom i augusti) i form av en
sammantradesperiod som varar i fyra dagar, fran mandag till torsdag. Extra
sammantradesperioder halls i Bryssel. Sammantradesperioderna delas upp i dagliga
sammantraden (artikel 153 i arbetsordningen). Vilka platser ledamoéterna far i
kammaren bestadms utifran deras politiska tillhérighet, fran vanster till hoger, i
samférstand med gruppernas ordférande. Talmannen éppnar sammantradet, ibland
aven med ett hyllningstal eller ett tal om nagot aktuellt &mne. Talmannen stdds av
14 vice talman som kan ta éver som talman. Kommissionen och Europeiska unionens
rad deltar i sammantradena for att underlatta samarbetet mellan institutionerna
i beslutsprocessen. Pa begaran av parlamentet kan representanter fran de tva
institutionerna ocksa uppmanas att ge forklaringar eller redogora for sin verksamhet.

C. Politiska organ

Parlamentets politiska organ utgdrs av presidiet (artikel 24 — talmannen och de
14 vice talmannen), talmanskonferensen (artikel 26 — talmannen och de politiska
gruppernas ordférande), de fem kvestorerna (artikel 28 — ansvarar for ledamaéternas
administrativa och ekonomiska arenden), utskottsordférandekonferensen (artikel 29)
och delegationsordférandekonferensen (artikel 30). Talmannen, vice talmannen och
kvestorerna samt utskottsordférandena och delegationsordférandena valjs pa tva och
ett halvt ar (artikel 19).

D. Utskott och delegationer

Ledamoterna  ar  fordelade pa 20  utskott, tre  underutskott och
39 delegationer (interparlamentariska delegationer, delegationer till gemensamma
parlamentarikerkommittéer, parlamentariska samarbetskommittéer och multilaterala
parlamentariska férsamlingar)l'l. Parlamentet skickar ocksa en delegation till den
gemensamma parlamentariska forsamling som inrattats inom ramen for det avtal som
EU ingatt med landerna i Afrika, Vastindien och Stilla havet2l. Parlamentet kan ocksa
tillsatta sarskilda utskott (artikel 207 i arbetsordningen) eller undersdkningskommittéer
(artikel 226 | EUF-fordraget och artikel 208 i arbetsordningen).

Pa grundval av artikel 213 i arbetsordningen valjer varje utskott och delegation sitt eget
presidium, som bestar av en ordférande och upp till fyra vice ordférande.

E. De politiska grupperna

Ledamdterna ar inte wuppdelade i nationella delegationer, utan ingar i
landsodverskridande grupper utifran sin politiska tillhérighet. Enligt parlamentets
arbetsordning ska en politisk grupp besta av minst 23 ledaméter fran atminstone en
fjardedel av medlemsstaterna (artikel 33 i arbetsordningen). De politiska grupperna
haller regelbundna sammantraden under veckan fére en sammantradesperiod och
under sjalva sammantradesveckan. De anordnar ocksa seminarier da de faststaller de

[1]Antalet ledaméter i varje utskott faststélls i punkt 1 i Europaparlamentets beslut av den 15 januari 2020 om antalet ledaméter
i utskotten (EUT C 270, 7.7.2021, s. 117).
[2]Se Cotonouavtalet, sasom &ndrat i Ouagadougou den 22 juni 2010, artikel 17.
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overgripande principerna for sin verksamhet. En del politiska grupper motsvaras av
gransoverskridande politiska partier som verkar pa europeisk niva.

F.  Europeiska politiska partier och stiftelser

Parlamentet vill skapa férutsattningar som gynnar utveckling av verkligt europeiska
politiska partier och stiftelser, bland annat genom ramlagstiftning. Artikel 224 i EUF-
fordraget utgor rattslig grund for att genom det ordinarie lagstiftningsférfarandet anta
en stadga for de politiska partierna pa europeisk niva och bestammelser om deras
finansiering. Ar 2003 inrattades ett system for finansiering av europeiska politiska
partier, vilket gjorde det mdjligt att inratta politiska stiftelser pa EU-nival3l. Som svar
pa visst missbruk andrades dessa bestammelser nyligen genom férordning (EU,
Euratom) 2018/673 av den 3 maj 2018, i syfte att starka de europeiska politiska
partiernas europeiska dimension, sakerstalla en rattvisare fordelning av medel och
forbattra kontrollen av efterlevnaden.

For narvarande finns foljande europeiska politiska partier: Europeiska folkpartiet,
Europeiska socialdemokraters parti, Alliansen liberaler och demokrater for Europa,
Europeiska grona partiet, Europeiska konservativa och reformister, Europeiska
vansterpartiet, Identitet och demokrati, Europeiska demokratiska partiet, Europeiska
fria alliansen och Europeiska kristna politiska rorelsen. Dessa gransdverskridande
partier har ett nara samarbete med motsvarande politiska grupper i Europaparlamentet.

Till de viktigaste europeiska stiftelserna hor: Wilfried Martens Centre for European
Studies, Foundation for European Progressive Studies, European Liberal Forum,
Green European Foundation, Institute of European Democrats, Transform Europe och
New Direction — The Foundation for European Reform.

Den 22 november 2012 antog parlamentet en resolution dar de europeiska
politiska partierna entraget uppmanas att nominera kandidater till ordférandeskapet
for kommissionen, for att starka bade parlamentets och kommissionens politiska
legitimitet. Detta gjordes infor valet 2014, nar toppkandidater stallde upp for forsta
gangen. Efter detta val valdes en av toppkandidaterna, Jean-Claude Juncker, till
kommissionens ordférande den 22 oktober 2014. | sitt beslut av den 7 februari
2018 om Oversynen av ramavtalet om forbindelserna mellan parlamentet och
kommissionen forklarade parlamentet att det skulle vara berett att avvisa varje kandidat
i forfarandet for utndmningen av kommissionens ordférande som inte hade utsetts
till toppkandidat ("Spitzenkandidat”) for ett europeiskt politiskt parti infor valet till
Europaparlamentet 2019. Aven om férfarandet med toppkandidater till slut férkastades
i samband med valet 2019, ansags det ha skapat en bredare plattform for diskussion
bland kandidaterna, vilket ledde till 6kad insyn och stdrre politisk legitimitet for
kommissionsordférandens roll samt dkade EU-medborgarnas engagemang i och
medvetenhet om processen. Den 3 maj 2022 antog parlamentet sin standpunkt
vid forsta behandlingen om reformen av vallagen dar det ansag att processen
med toppkandidater skulle kunna formaliseras genom en politisk éverenskommelse
mellan de europeiska politiska enheterna och genom ett interinstitutionellt avtal
mellan parlamentet och Europeiska radet. Parlamentet uppmanade ocksa europeiska

[3]Europaparlamentets och radets foérordning (EU, Euratom) nr 1141/2014 av den 22 oktober 2014 om stadgar fér och
finansiering av europeiska politiska partier och europeiska politiska stiftelser (EUT L 317, 4.11.2014, s. 1).
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politiska partier, europeiska sammanslutningar av valjare och europeiska valenheter att
nominera sina kandidater till posten som kommissionens ordférande minst tolv veckor
fore valdagen och uppgav att man férvantade sig att kandidaterna skulle placeras pa
den forsta posten pa motsvarande lista i den unionsomfattande valkretsen.

| sitt meddelande fran 2018 om institutionella alternativ fér effektivare EU-arbete
presenterade kommissionen idén om transnationella listor som ett steg mot att forbattra
EU-institutionernas legitimitet i medborgarnas 6gon: med en valkrets som omfattar hela
Europa skulle EU-valets europeiska dimension kunna starkas, eftersom medborgarna
skulle kunna ha kopplingar till kandidater i hela Europa. Parlamentet ansag dock att
tiden annu inte var inne for att skapa en gransoverskridande valkrets infor valet till
Europaparlamentet 2019, utan lamnade dorren 6ppen for framtida debatt. Parlamentet
foreslog i sin ovannamnda stdndpunkt om reformen av vallagen att man “infér
bindande geografisk representation i listorna for den unionsomfattande valkretsen”, och
uppmanade europeiska politiska partier, europeiska sammanslutningar av valjare och
andra europeiska valenheter att utse kandidater pa de unionsomfattande listorna fran
samtliga medlemsstater. Denna valreform bor omfatta inrattandet av 28 transnationella
platser for den EU-omfattande valkretsen utdver de nuvarande 705 platserna, med full
respekt for geografisk balans och jamn konsfordelning.

G. Parlamentets generalsekretariat

Europaparlamentets generalsekretariat leds av generalsekreteraren, som utses av
presidiet (artikel 234 i arbetsordningen). Aven sekretariatets sammansattning och
organisation faststalls av presidiet; for narvarande bestar det av 12 generaldirektorat
och rattstjansten. Det har till uppgift att samordna lagstiftningsarbetet och organisera
plenarsammantradena och andra moten. Dessutom ger sekretariatet tekniskt och
juridiskt stéd samt expertradgivning till parlamentets organ och ledaméter, sa att de
lattare ska kunna utdva sina uppdrag. Sekretariatet tillhandahaller tolkning vid alla
moten och dversattning av alla officiella dokument.

FUNKTIONSSATT

Europaparlamentet organiserar sitt arbete fritt i enlighet med fordragen.
Arbetsordningen ska antas genom beslut som stdds av en majoritet av parlamentets
ledamoter (artikel 232 i EUF-fordraget). Om inte annat foreskrivs i fordragen, ska
Europaparlamentet besluta med majoritet av de avgivna rosterna (artikel 231 i EUF-
fordraget). For varje sammantradesperiod antar parlamentet en foredragningslista som
i huvudsak omfattar antagande av de betdnkanden som utskotten utarbetat, fragor till
kommissionen och Europeiska unionens rad, debatter om aktuella och bradskande
fragor samt uttalanden fran radets ordférandeskap. Utskotts- och plenarsammantraden
ar offentliga och direktsands via internet.

SATE OCH ARBETSORTER

Sedan den 7 juli 1981 har Europaparlamentet antagit flera resolutioner om sitt sate. |
dessa resolutioner har man uppmanat medlemsstaternas regeringar att uppfylla sina
skyldigheter enligt fordragen om att inratta ett enda sate for institutionerna. Eftersom
medlemsstaterna under lang tid har underlatit att géra detta har parlamentet fattat en
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rad beslut om sin organisation och sina arbetsorter (dvs. Luxemburg, Strasbourg och
Bryssel). Vid Europeiska radets méte i Edinburgh den 11-12 december 1992 kom
medlemsstaternas regeringar dverens om var institutionerna ska ha sina saten. Man
beslutade foljande:

— Europaparlamentet ska ha sitt sate i Strasbourg dar de tolv manatliga
sammantradesperioderna ska hallas, inklusive det sammantrade dar beslut om
den arliga EU-budgeten fattas.

— Ytterligare sammantradesperioder ska héllas i Bryssel.
— Parlamentsutskotten ska sammantrada i Bryssel.
— Parlamentets sekretariat och stddenheter ska vara kvar i Luxemburg.

Detta beslut kritiserades av parlamentet. EU-domstolen faststallde dock i en dom av
den 1 oktober 1997 (mal C-345/95) att beslutet om Europaparlamentets sate hade
fattats i enlighet med vad som nu ar artikel 341 i EUF-fordraget. Innehallet i detta beslut
togs med i Amsterdamfordraget i form av ett protokoll som fogats till fordragen.

Aven om parlamentet kritiserade dessa beslut har det tvingats folia dem
nar det upprattar sin arliga sammantradeskalender, vilket sker pa forslag fran
parlamentets talmanskonferens. Parlamentet haller i allmanhet under aret tolv
sammantradesperioder om fyra dagar i Strasbourg och sex sammantradesperioder
om tva dagar i Bryssel. Ledamoterna har tagit ett flertal initiativ for att undvika
sammantraden i Strasbourg. For 2012 antogs till exempel en kalender dar tva
tvadagarssammantraden holls under samma kalendervecka i Strasbourg i oktober,
vilket innebar att det totala antalet métesdagar i Strasbourg minskade med fyra
dagar. Efter klagomal fran Frankrike beslutade dock EU-domstolen att det kravs tva
fullstdndiga sammantradesperioder (mal C-237/11) for att félja de beslut som fattats.

Enligt artikel 229 i EUF-fordraget far Europaparlamentet kalla till extra
sammantradesperioder pa begaran av en majoritet av sina ledamoter eller pa
begaran av Europeiska unionens rad eller kommissionen. Den 18 december 2006
holl parlamentet for forsta gangen ett extra plenarsammantrade i Bryssel direkt efter
Europeiska radets moéte den 14—-15 december 2006. Man har darefter fortsatt att pa
detta satt omedelbart félja upp Europeiska radets moéten.

Pa grund av covid-19-pandemin har parlamentet ocksa infort atgarder som gor det
mojligt for ledamoterna att delta i plenarsammantraden pa distans och anvanda
forfaranden for omrostning pa distans.

EUROPAPARLAMENTETS LEDAMOTER PER GRUPP OCH
MEDLEMSSTAT

Pa parlamentets webbplats finns en tabell med en dversikt éver de politiska grupperna
och deras sammansattning.

Eeva Pavy
10/2023
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