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EUROPEISKA UNIONENS DOMSTOL

Europeiska unionens domstol (EU-domstolen) &r en av EU:s sju institutioner. Den
bestar av tva instanser: Sjalva domstolen och tribunalen, som tillsammans ansvarar
for EU:s jurisdiktion. De ser till att EU:s primar- och sekundarratt tolkas och
tillampas korrekt inom EU. De provar lagenligheten i EU-institutionernas rattsakter
och beslutar huruvida medlemsstaterna har fullgjort sina skyldigheter enligt primar-
och sekundarratten. Domstolen tolkar dessutom EU-ratten pa begaran av nationella
domstolar.

DOMSTOLEN

A. Rattslig grund

— Artikel 19 i férdraget om Europeiska unionen (EU-férdraget), artiklarna 251-281
i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget), artikel 136
i Euratomfordraget samt protokoll nr 3 om stadgan fér Europeiska unionens
domstol, vilket fogats till férdragen.

— Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2015/2422 av
den 16 december 2015 om andring av protokoll nr 3 om stadgan fér Europeiska
unionens domstol.

— EU:s budget (avsnitt 4).

B. Sammansattning och stadga

1. Sammansattning
a. Antal ledaméter (artikel 19 i EU-férdraget och artikel 252 i EUF-fordraget)

En domare per medlemsstat (27). Domstolen bitrads av elva generaladvokater.
Domstolens domare ska bland sig valja en ordférande och en vice ordférande for en
period pé tre &r med mdjlighet till férlangning.

b. Villkor som ska uppfyllas (artikel 19 i EU-férdraget och artikel 253 i EU-fordraget)

— Domare och generaladvokater maste besitta de kvalifikationer som kravs for att
utses till de hogsta domarambetena i sina hemlander eller vara erkanda juridiska
experter.

— Deras oberoende far inte kunna ifragasattas.
c. Utnamningsférfarande (artikel 253 i EUF-férdraget)

Nar mandattiden for domare och generaladvokater narmar sig sitt slut ska foretradarna
for medlemsstaternas regeringar i samforstand utse domare eller generaladvokater till
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domstolen efter horande av en kommitté med uppgift att yttra sig over de tilltankta
kandidaternas lamplighet (artikel 255 i EUF-fordraget).

2.  Ambetets kdnnetecken
a. Varaktighet (artikel 253 i EUF-férdraget samt stadgan)

Sex ar. En del av tjansterna nytillsatts vart tredje ar, da halften av domarna och
generaladvokaterna ersatts. Avgaende domare och generaladvokater kan utses pa
nytt.

b. Immunitet och privilegier (stadgan)

Domarna och generaladvokaterna atnjuter immunitet mot rattsliga forfaranden. De
atnjuter immunitet aven sedan deras uppdrag har upphort vad avser atgarder som
de har vidtagit i sin tjansteutdvning. De far skiljas fran sitt ambete endast genom ett
enhalligt beslut av domstolen.

c.  Skyldigheter (stadgan)
Domare och generaladvokater

— avlagger ed (om oberoende, opartiskhet och tystnadsplikt) innan de tilltrader sina
ambeten,

— far inte inneha nagot politiskt eller administrativt ambete eller utéva nagon annan
yrkesverksamhet,

— atar sig att respektera de skyldigheter som foljer av ambetet.
C. Organisation och funktionssatt (artikel 253 i EUF-férdraget samt stadgan)
1.  Institutionell utformning

Stadgan ska faststallas i ett sarskilt protokoll till fordragen (artikel 281 i EUF-fordraget).
Domstolens ledamoéter ska bland sig valja en ordférande och en vice ordférande
for en period pa tre ar med modjlighet till forlangning (artikel 9a i protokoll nr 3).
Ordféranden leder domstolens arbete och fungerar som ordférande vid férhandlingar
och Overlaggningar i plenum eller stora avdelningen. Vice ordféranden bistar
ordféranden i utévandet av dennes uppdrag och ersatter ordféranden nar det behdvs.
Domstolen utser sin justitiesekreterare. Justitiesekreteraren utgoér institutionens
generalsekreterare och administrerar dess avdelningar under ledning av domstolens
ordférande.

2. Funktionssatt

Domstolen faststaller sina rattegangsregler, som ska godkannas av radet med
kvalificerad majoritet. Domstolen sammantrader i plenum med 27 domare, i en stor
avdelning med 15 domare eller i avdelningar med tre eller fem domare. Institutionen
finansieras genom EU:s budget, dar den har ett eget avsnitt (avsnitt 4).

D. Resultat

Domstolen har visat sig vara en padrivande kraft i den europeiska
integrationsprocessen.
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1. Allmant

Domstolens dom av den 15 juli 1964 i malet Flaminio Costa mot E.N.E.L. var
av grundlaggande betydelse for att definiera gemenskapsratten som en oberoende
rattsordning med foretrade framfoér nationella rattsliga bestammelser, och faststallde
principen om unionsrattens foretradelll. Pa samma satt faststallde domstolen i sin dom
av den 5 februari 1963 i malet van Gend & Loos principen att gemenskapsratten var
direkt tillamplig i medlemsstaternas domstolar. En annan viktig dom om skyddet av de
manskliga rattigheterna ar domen av den 14 maj 1974 i malet Nold, i vilken domstolen
slog fast att de grundlaggande manskliga rattigheterna utgor en integrerad del av de
allmanna rattsprinciper som domstolen uppratthaller (se faktablad 4.1.2).

2.  Specifika fragor

— Etableringsfrihet: domen av den 8 april 1976 i malet Royer, dar domstolen slog
fast att en medborgare i en medlemsstat har ratt att vistas i en annan medlemsstat
oberoende av om vardlandet har utfardat nagot uppehallstillstand eller inte.

— Fri rorlighet for varor: domen av den 20 februari 1979 i malet Cassis de Dijon,
dar domstolen slog fast att alla varor som framstalls och salufors enligt lagen i en
medlemsstat i princip ska vara tillatna att salufora i alla andra medlemsstater.

— Gemenskapens behorighet i fraga om yttre forbindelser: domen av den 31 mars
1971 rorande den europeiska 6verenskommelsen om vagtransporter, i malet
kommissionen mot radet, som bekraftade gemenskapens ratt att inga
internationella avtal pa omraden dar gemenskapsbestammelser tillampas.

— Nyare domar som faststaller medlemsstaternas skyldighet att betala skadestand
om de har underlatit att inforliva direktiv i nationell ratt eller inte gjort det inom utsatt
tid.

— Olika domar som handlar om social trygghet och konkurrens.

— Rattspraxis som ror Overtradelser av EU-ratten fran medlemsstaternas sida.
Denna rattspraxis ar central for att den gemensamma marknaden ska fungera val.

— Dataskydd: avgéranden om Safe Harbour-beslutet i Schrems | (2015) och
om skolden fér skydd av privatlivet i EU och USA i Schrems 1l (2020), som
ogiltigférklarade kommissionens beslut om adekvat skyddsniva i fraga om USA i
syfte att skydda de grundlaggande principerna i EU-ratten och sakerstalla en stark
uppsattning dataskyddskrav.

En av domstolens viktigaste insatser ar att den har slagit fast principen att férdragen
inte far tolkas for stelbent, utan maste ses i ljuset av integrationens fortskridande och
sjalva malsattningarna med férdragen. Denna princip har gjort det mojligt for EU att
lagstifta pa omraden dar det saknas sarskilda bestammelser i fordragen, till exempel
bekampning av féroreningar (i en dom av den 13 september 2005, mal C-176/03, tillat
domstolen EU att vidta straffrattsliga atgarder om dessa ar "nédvandiga” for att uppna
det efterstravade miljoskyddsmalet).

[11Ziller J., La primauté du droit de I"lUnion européenne, Europaparlamentets generaldirektorat fér EU-intern politik,
utredningsavdelningen fér medborgerliga rattigheter och konstitutionella fragor, Europaparlamentet, maj 2022.
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2022 anhangiggjordes 806 mal vid domstolen, varav 546 mal om forhandsavgdrande,
37 fall av direkt talan och 209 dverklaganden av tribunalens avgéranden. 808 mal
avgjordes, daribland 564 mal om férhandsavgdrande, 36 fall av direkt talan och 196
Overklaganden av tribunalens avgéranden. De medlemsstater som flest begaranden
kom fran var Tyskland (98), Italien (63), Bulgarien (43) och Spanien (41). Den
genomsnittliga handlaggningstiden var 16,4 manader?l. Den 31 december 2022 var
1 111 mal oavslutade.

TRIBUNALEN

A. Rattslig grund

Artiklarna 254-257 i EUF-fordraget, artikel 40 i Euratomfordraget och avdelning 1V i
protokoll nr 3 om stadgan for Europeiska unionens domstol, vilket fogats till fordragen.

B. Varaktighet och stadga (artikel 254 i EUF-fordraget)
1. Sammansattning
a. Antal (artikel 19 i EU-fordraget och artikel 254 i EUF-fordraget)

Artikel 254 i EUF-fordraget foreskriver att antalet domare ska faststallas i stadgan.
| artikel 48 i protokoll nr 3 om denna stadga, senast andrad genom férordning (EU,
Euratom) 2016/1192 av den 6 juli 2016, foreskrivs att tribunalen ska ha tva domare
per medlemsstat (for narvarande 54). Domarna utses av medlemsstaternas regeringar
i samforstand efter hdrande av en kommitté med uppgift att yttra sig 6ver kandidaternas
lamplighet att utéva ambetena som domare. Mandatperioden ar sex ar och kan férnyas.
Domarna kan kallas att tjanstgéra som generaladvokater, eftersom tribunalen i motsats
till domstolen inte har nagra permanenta generaladvokater.

b. Villkor som ska uppfyllas

Samma som for domstolen (artikel 19 i EU-fordraget). For att utnamnas till tribunalen
maste kandidaterna besitta de kvalifikationer som kravs for att utses till héga
domarambeten.

c. Utnamningsforfarande

Samma som fér domstolen.

2. Ambetets kdnnetecken
Samma som fér domstolen.

C. Organisation och funktionssatt

Domarna ska bland sig valja en ordférande fér en period pa tre ar samt en
justitiesekreterare for en period pa sex ar, aven om tribunalen anvander domstolens
tjanster for sina administrativa och sprakliga behov.

Tribunalen faststaller i samférstand med domstolen sina rattegangsregler (artikel 254.5
i EUF-fordraget), och sammantrader i avdelningar med tre eller fem domare. Tribunalen
sammantrader i plenum, i stor avdelning eller med en domare. Mer an 80 procent
av de mal som anhangiggors vid tribunalen prévas av en avdelning med tre domare.

[2]JEU-domstolen, arsrapport 2022.
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De senaste andringarna av rattegangsreglerna (april 2023) tillater anvandning av
videokonferenser under utfragningar (artikel 107a i rattegangsreglerna). Det finns
ocksa ett nytt begrepp, "pilotmal” (artikel 71a i rattegangsreglerna), i fall dar samma
rattsfraga tas upp i flera olika mal. Om villkoren ar uppfyllda kan ett av malen identifieras
som pilotmal och de 6vriga vilandeforklaras.

Talan kan i forsta hand vackas vid tribunalen, i forsta instans, i direkt talan som
vacks av fysiska eller juridiska personer, om de ar direkt och personligen berorda,
av medlemsstaterna mot rattsakter som antagits av unionens institutioner, organ eller
byraer, och i mal om direkt ersattning for skada som orsakats av institutionerna
eller deras anstallda. Tribunalens beslut kan éverklagas till domstolen, men sadana
Overklaganden ar begransade till rattsfragor. | genomsnitt éverklagas omkring 30 % av
tribunalens beslut.

Europaparlamentet och radet far inratta specialdomstolar som ar knutna till tribunalen
och som har till uppgift att i forsta instans préva och avgoéra vissa kategorier av mal eller
forfaranden pa specifika omraden. For att inratta dessa domstolar agerar parlamentet
och radet i enlighet med det ordinarie lagstiftningsférfarandet.

2022 anhangiggjordes 904 mal vid tribunalen och 858 mal avgjordes, varav 792 gallde
direkt talan (270 om immateriell och industriell aganderatt, 76 om statligt stdéd och
konkurrens, 66 om EU-férvaltningen och 380 om annan direkt talan). En part utan
formaga att betala rattegangskostnaderna kan ansdka om kostnadsfri rattshjalp (54 fall
2022). Den genomsnittliga handlaggningstiden var 16,2 manader. Den 31 december
2022 var 1 474 mal oavslutadel3l.

FORE DETTA PERSONALDOMSTOLEN

Europeiska unionens personaldomstol (som inrattades 2004 ) hade till uppgift att avgora
tvister mellan EU-institutionerna och deras anstallda dar dessa tvister inte tillhdrde en
nationell domstols ansvar. Som ett led i en allman 6kning av det totala antalet domare
vid domstolen uppldstes personaldomstolen den 1 september 2016 och slogs ihop med
tribunalen genom Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) 2016/1192
av den 6 juli 2016 om overféring till Europeiska unionens tribunal av behdrigheten
att i forsta instans avgora tvister mellan Europeiska unionen och dess anstallda.
De mal som var anhangiga vid personaldomstolen den 31 augusti 2016 dverfordes
den 1 september 2016 till tribunalen. Tribunalen fortsatter att handlagga dessa mal i
det skick de foérelag vid denna tidpunkt, samtidigt som de atgarder i arendet som den
fore detta personaldomstolen vidtagit fortsatter att galla.

EUROPAPARLAMENTETS ROLL

Domstolen har anda sedan en dom 1990 — i ett mal dar parlamentet hade vackt talan
i samband med lagstiftningsférfarandet om sanitara atgarder efter karnkraftsolyckan
i Tjernobyl — beviljat parlamentet ratten att vacka talan vid domstolen for att fa
ett beslut ogiltigforklarat i syfte att sla vakt om sina rattigheter inom ramen for
lagstiftningsforfarandet.

[3]JEU-domstolen, arsrapport 2021.

L " Faktablad om EU - 2024 5
\/ www.europarl.europa.eu/factsheets/sv



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R1192&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R1192&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R1192&from=SV
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2022-05/qd-aq-22-001-en-n.pdf

Enligt artikel 257 i EUF-fordraget far Europaparlamentet och radet i enlighet med
det ordinarie lagstiftningsforfarandet inratta specialdomstolar som ar knutna till
tribunalen och som har till uppgift att i forsta instans prova och avgora vissa grupper av
arenden pa specifika omraden. Parlamentet och radet ska besluta genom férordningar,
antingen pa forslag av kommissionen efter att ha hort domstolen eller pa begéaran av
domstolen efter att ha hort kommissionen.

Enligt artikel 281 i EUF-férdraget far stadgan for Europeiska unionens domstol andras
av parlamentet och radet i enlighet med det ordinarie lagstiftningsférfarandet (i form
av en forordning fran Europaparlamentet och radet). Ett exempel pa deltagande fran
parlamentets sida ar domstolens eget forslag av den 26 mars 2018 om andring av
sin stadga, som ryms inom modjligheten att goéra vissa andringar i férdelningen av
behdrighet mellan domstolen och tribunalen nar det galler forhandsavgdranden.

Parlamentet ar en av de institutioner som enligt artikel 263 i EUF-férdraget har ratt att
(i egenskap av part) vacka talan vid domstolen.

Enligt artikel 218.11 i EUF-fordraget kan parlamentet begara ett yttrande fran domstolen
Over huruvida ett planerat internationellt avtal ar férenligt med férdragen. Om domstolen
finner att sa inte ar fallet far det tilltankta avtalet inte trada i kraft savida det inte
andras eller fordragen revideras. | juli 2019 begarde parlamentet till exempel ett
rattsligt yttrande Over huruvida forslagen om en anslutning av EU till Europaradets
konvention om férebyggande och bekampning av vald mot kvinnor och vald i hemmet
(Istanbulkonventionen) var forenliga med férdragen (yttrande nr 1/19).

| och med Lissabonférdragets ikrafttradande beddms nu kandidater till ambetena som
domare och generaladvokat forst av en kommitté bestaende av sju personer, varav
en foreslas av parlamentet (artikel 255 andra stycket i EUF-férdraget och artikel 128 i
parlamentets arbetsordning) genom en resolution i kammaren.

| enlighet med artikel 3.1 i forordning (EU, Euratom) 2015/2422 lade domstolen
den 21 december 2020 fram en rapport om tribunalens funktionssatt som utarbetats
av en extern konsult. Enligt artikel 3.1 i forordning (EU, Euratom) 2015/2422 skulle
rapporten sarskilt inriktas pa tribunalens effektivitet, om 6kningen av antalet domare till
56 varit nédvandig och andamalsenlig, hur andamalsenligt resurserna anvants samt
det ytterligare inrattandet av specialiserade avdelningar och/eller andra strukturella
andringar.

Den 19 september 2023 antog JURI-utskottet ett forslag till betdnkande om ett forslag
om andring av protokoll nr 3 om stadgan for Europeiska unionens domstol. Forslaget
syftar till att dverféra behorigheten for forhandsavgdéranden pa ett antal specifika
omraden fran domstolen till tribunalen och att utvidga kravet pa tillstdnd att dverklaga
vid overklaganden av vissa av tribunalens beslut. JURI-utskottets betankande lades
fram i kammaren den 27 september 2023 och bekraftade da JURI-utskottets beslut att
inleda interinstitutionella forhandlingar den 4 oktober 2023.

Detta faktablad har utarbetats av Europaparlamentets utredningsavdelning for
medborgerliga rattigheter och konstitutionella fragor.

Udo Bux / Mariusz Maciejewski
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