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EU:S INKOMSTER

EU:s budget finansieras till stor del (6ver 90%) med egna medel. Arliga inkomster
maste till fullo tdcka arliga utgifter. Beslut om systemet for EU:s egna medel
fattas enhalligt av radet, med beaktande av Europaparlamentets yttrande, och ska
ratificeras av medlemsstaterna. En reform av systemet for egna medel bestaende
av tva paket med nya egna medel féreslogs av kommissionen 2022 och 2023.

RATTSLIG GRUND

— Artiklarna 311 och 322.2 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt
och artiklarna 106a och 171 i férdraget om upprattandet av Europeiska
atomenergigemenskapen.

— Radets beslut (EU, Euratom) 2020/2053 av den 14 december 2020 om systemet
for Europeiska unionens egna medel.

— Radets férordning (EU, Euratom) 2021/768 av den 30 april 2021 om
genomférandebestammelser till systemet fér Europeiska unionens egna medel,
radets férordning (EU, Euratom) nr 609/2014 av den 26 maj 2014 om metoder
och férfaranden for tillhandahallande av traditionella, momsbaserade egna medel
och BNI-baserade egna medel samt atgarder for att méta likviditetsbehov, radets
forordning (EU, Euratom) 2021/769 av den 30 april 2021 om den slutliga enhetliga
ordningen for uppbdrd av egna medel som harrér fran mervardesskatt och radets
forordning (EU, Euratom) 2021/770 av den 30 april 2021 om berakning av
egna medel baserade pa plastforpackningsavfall som inte materialatervinns, om
metoder och forfaranden for tillhandahallande av dessa egna medel, om atgarder
for att moéta likviditetsbehov och om vissa aspekter av egna medel baserade pa
bruttonationalinkomst.

MAL

Att ge Europeiska unionen finansiell sjalvstandighet inom de granser som
budgetdisciplinen satter.

FUNKTIONSSATT

Genom beslutet om egna medel av den 21 april 1970 fick Europeiska ekonomiska
gemenskapen (EEG) egna medel. Genom radets beslut (EU, Euratom) 2020/2053 av
den 14 december 2020 ar de egna medel som kan anvandas varje ar for narvarande
begransade till hogst 1,4 % av EU: bruttonationalinkomst (BNI). Eftersom de totala
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utgifterna inte far 6verstiga de totala inkomsterna begransas aven utgifterna av detta
tak (se faktablad 1.4.3). | praktiken ligger taket for utgifterna i den nuvarande flerariga
budgetramen for 2021-2027 (se faktablad 1.4.3) pa en niva som motsvarar ca 1,4 % av
EU:s BNI.

INKOMSTSAMMANSATTNINGEN

1.  ’Traditionella” egna medel

De traditionella egna medlen bestar av tullavgifter, jordbrukstullar och socker- och
isoglukosavgifter som tagits ut sedan 1970. Den andel som medlemsstaterna far
behalla for att tdcka uppbdrdskostnader har hojts igen till 25 % fran 20 %. "Traditionella”
egna medel utgor nu vanligtvis cirka 10—-15 % av de egna medlenl!l.

2. Momsbaserade egna medel

Det handlar om en 6verforing till unionen av en procentandel av den mervardesskatt
(moms) som enligt uppskattningar tas ut i medlemsstaterna. Moms ingick redan i
1970 ars beslut, men bdrjade inte tilldampas forran medlemsstaternas momssystem
harmoniserades 1979. Momsmedlen utgdr nu ocksa cirka 10 % av de egna medlen.

3. BNI-baserade egna medel

Dessa egna medel bestar av en avgift med en enhetlig procentsats baserad pa
medlemsstaternas BNI som faststalls inom ramen fér det arliga budgetforfarandet.
Systemet skapades genom radets beslut 88/376/EEG av den 24 juni 1988.
Ursprungligen skulle denna avgift endast tas ut om de 6vriga egna medlen inte till fullo
tackte utgifterna, men nu finansierar den huvuddelen av EU:s budget. De BNI-baserade
medlen har tredubblats sedan slutet av 1990-talet och utgdr nu cirka 60-70 % av de
sammanlagda egna medlen.

4. Egna medel fran plastférpackningsavfall

Detta ar en ny kategori egna medel som inférdes den 1 januari 2021 genom 2020 ars
beslut om egna medel. Det ar ett nationellt bidrag pa grundval av mangden av
icke-atervunnet plastférpackningsavfall med en enhetlig uttagssats pa 0,80 euro
per kilogram. Bidragen fran medlemsstater med en BNI per capita som ligger under
EU-genomsnittet minskas med ett arligt schablonbelopp motsvarande 3,8 kg plastavfall
per capita. Inkomsterna fran denna resurs tillhandahaller cirka 3—4 % av EU:s budget.

5.  Ovriga inkomster och det saldo som férts 6ver fran foregaende budgetar

Ovriga inkomster omfattar den inkomstskatt som betalas av EU:s personal, bidrag fran
lander utanfor EU till EU-program, rantebetalningar och boter som betalas av foretag
som bryter mot EU-lagstiftningen. Saldot fran varje budgetar tas upp i budgeten for
nastféljande budgetar som inkomst om det rér sig om ett 6verskott. Ovriga inkomster,
saldon och tekniska justeringar utgor vanligen ca 2—8 % av de totala inkomsterna.

6. Korrigeringsmekanismer

Systemet for egna medel har ocksa anvants for att korrigera budgetobalanser mellan
medlemsstaternas nettobidrag. Trots att Férenade kungarikets rabatt, som inférdes

[1]Europeiska unionens konsoliderade arsredovisning — Budgetaret 2021.
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1984, inte langre tillampas kommer schablonbeloppskorrigeringar fortfarande att gagna
Danmark, Tyskland, Nederlanderna, Osterrike och Sverige under perioden 2021-2027.

7. Upplaning

EU-budgeten kan inte underbalanseras och det ar inte tillatet att finansiera dess
utgifter genom lan. For att finansiera de bidrag och lan som tillhandahalls genom
aterhamtningsinstrumentet NextGenerationEU fick kommissionen dock undantagsvis
och tillfalligt tillstand att lana upp till 750 miljarder euro (i 2018 ars priser) pa
kapitalmarknaderna. Ny nettoupplaning boér upphéra i slutet av 2026, varefter
endast refinansieringstransaktioner kommer att tillatas. Kommissionen tillampar en
diversifierad lanestrategi som kombinerar anvandningen av langfristiga obligationer,
gréna obligationer och kortfristiga skuldvaxlar som saljs genom syndikering och
auktioner, i kombination med 6ppen och transparent kommunikation via arliga
lanebeslut och halvarsvisa finansieringsplaner.

MOT EN REFORM AV EU:S EGNA MEDEL

| Lissabonférdraget faststalls det att budgeten helt och hallet bér finansieras med egna
medel och att radet har befogenhet att, efter att ha hort parlamentet, enhalligt fatta
beslut om unionens system for egna medeli2], infora nya kategorier for egna medel
och avskaffa redan befintliga kategorier. Det faststalls ocksa att radet endast kan anta
genomférandeatgarderna for dessa beslut med parlamentets godkannande.

| januari 2017 lade den hdgnivagrupp som inrattades 2014 for att géra en generell
oversyn av systemet med egna medel (Montigruppen) fram sin slutrapport om mer
transparenta, enkla, rattvisa och demokratiskt ansvarsfulla satt att finansiera EU:s
budget. Den centrala slutsatsen var att EU:s budget behdvde reformeras, bade nar
det galler inkomst- och utgiftssidan, for att man ska kunna hantera de aktuella
utmaningarna och astadkomma konkreta resultat for EU-medborgarna.

Pa grundval av denna rapport och det efterféljande diskussionsunderlaget om
framtiden for EU:s finanser lade kommissionen den 2 maj 2018 fram férslagl3l om att
forenkla de nuvarande momsbaserade egna medlen och inféra en korg med nya egna
medel. Kommissionen foreslog ocksa att avskaffa alla rabatter och att minska fran
20 % till 10 % den andel av tullintédkterna som medlemsstaterna behaller for att tacka
uppbdrdskostnaderna, samt att 6ka taket for arliga begaranden om egna medel med
hansyn till ett Iagre totalt BNI i EU-27 och den féreslagna integreringen av Europeiska
utvecklingsfonden i EU:s budget

EUROPAPARLAMENTETS SYNPUNKTER

Pa basis av de nya bestammelserna i Lissabonférdraget har parlamentet upprepade
ganger efterlyst en djupgaende reform av systemet for egna medel i ett antal
standpunkter och resolutioner under de senaste arenil. Parlamentet har lyft fram

[2]Alla sadana beslut ska ratificeras av medlemsstaterna.

[3]Revisionsratten avgav ett yttrande om férslagen den 29 november 2018 (yttrande nr 5/2018).

[4]Standpunkten av den 17 december 2014 om systemet for Europeiska gemenskapernas egna medel; stdndpunkten

av den 16 april 2014 om utkastet till radets beslut om systemet fér Europeiska unionens egna medel; resolutionen av

den 6 juli 2016 om férberedelse av revideringen av den flerariga budgetramen 2014-2020 efter valet; parlamentets synpunkter
infor kommissionens forslag; resolutionen av den 26 oktober 2016 om halvtidsrevidering av den flerariga budgetramen
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problemen med systemet for egna medel, sarskilt dess alltfor stora komplexitet och
dess finansiella beroende av nationella bidrag.

For att uppna en mer stabil EU-budget, som utformats for att stddja EU:s politiska mal,
efterlyste det upprepade ganger en ambitiés och balanserad korg av nya egna EU-
medel som ar rattvis, enkel, transparent och finanspolitiskt neutral for medborgarna.
Parlamentet foresprakade ocksa reformer for att géra skatteuppbdrden enklare, mer
transparent och mer demokratisk och for att minska andelen BNI-bidrag, reformera
eller avskaffa momsmedlen och fasa ut alla former av rabatter.

REFORMFORSLAG

Vid Europeiska radets mote den 17-21 juli 2020 enades stats- och regeringscheferna
om en ny flerarig budgetram, NextGenerationEU, en hdjning av betalningstaket och
nya egna medel baserade pa icke-atervunnet plastavfall som ska tillampas fran och
med januari 2021. Detta baserades pa kommissionens forslag av den 28 maj 2020 att
lana upp till 750 miljarder euro genom att emittera obligationer pa de internationella
marknaderna pa EU:s vagnar, med |6ptider pa 3-30 ar, i syfte att hantera effekterna av
covid-19-pandemin. Som sakerhet for de skulder EU adragit sig for att senare kunna
betala tillbaka de medel som anskaffats pa kapitalmarknaderna féreslog kommissionen
att taket for egna medel undantagsvis och tillfalligt skulle héjas med 0,6 % av EU:s BNI
utdver den foreslagna permanenta hojningen fran 1,2 % till 1,4 % av BNI for att ta
hansyn till den nya ekonomiska situationen.

| sin resolution av den 23 juli 2020 betonade parlamentet att det bara ar ytterligare
nya egna medel som kan bidra till att betala tillbaka EU:s skuld och samtidigt varna
EU:s budget och minska trycket pa de nationella finanserna och pa EU-medborgarna.
Den 16 september 2020 kravde parlamentet pa nytt i sitt yttrande inom ramen for
samradsforfarandet att nya egna medel skulle inféras i enlighet med en fardplan och
att alla rabatter skulle avskaffas.

Den 10 november 2020 nadde parlamentets, radets och kommissionens férhandlare
en politisk 6verenskommelse om den flerariga budgetramen, egna medel och
vissa aspekter av styrningen av aterhamtningsinstrumentet. | en ny bilaga till
det interinstitutionella avtalet mellan Europaparlamentet, radet och kommissionen
om_budgetdisciplin, samarbete i budgetfragor och sund ekonomisk férvaltning
inrattades en fardplan for inforandet av nya egna medel under perioden 2021-2027.
Inkomsterna fran nya egna medel bor vara tillrackliga for att tdcka aterbetalningen av
NextGenerationEU, medan aterstaende intakter bor finansiera EU-budgeten, i enlighet
med universalitetsprincipen. Enligt den bindande tidsplanen ska kommissionen senast
i juni 2021 lagga fram forslag om nya egna medel baserade pa en mekanism for
koldioxidjustering vid granserna, en digital skatt och ett reviderat system for handel
med utslappsratter (som ska inforas senast den 1 januari 2023), och senast i juni
2024 lagga fram forslag om ytterligare nya egna medel som skulle kunna omfatta en

2014-2020; resolutionen av den 24 oktober 2017 om diskussionsunderlaget om framtiden fér EU:s finanser; resolutionen
av den 14 mars 2018 om reformen av systemet fér Europeiska unionens egna medel; resolutionen av den 30 maj 2018
om den flerariga budgetramen 2021-2027; resolutionen av den 14 november 2018 om den flerariga budgetramen 2021—
2027, resolutionen av den 10 oktober 2019 om den flerariga budgetramen 2021-2027 och egna medel: dags att uppfylla
medborgarnas férvantningar.
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skatt pa finansiella transaktioner och ett finansiellt bidrag kopplat till foretagssektorn
(eventuellt en ny gemensam bolagsskattebas). Enligt det nya beslutet om egna medel
som antogs den 14 december 2020 bibehdlls rabatter for vissa medlemsstater och de
uppbdérdskostnader som tas ut pa tullar héjdes fran 20 % till 25 %.

Efter dess ratificering av alla medlemsstater den 31 maj 2021 har beslutet om egna
medel tillampats retroaktivt sedan den 1 januari 2021.

Efter forslagen av den 14 juli 2021 till éversyn av EU:s system fér handel med
utslappsratter och inrattandet av en mekanism fér koldioxidjustering vid granserna
offentliggjordes ett forslag till nasta generation av EU:s egna medel den 22 december
2021. | forslaget anges att 25 % av intakterna fran utslappsratter som auktioneras ut,
75 % av inkomsterna fran mekanismen for koldioxidjustering vid granserna och 15 % av
den andel av de kvarstaende vinsterna som omférdelas till EU:s medlemsstater enligt
OECD/G20-6verenskommelsen om internationell féretagsbeskattning (férsta pelaren)
ska betalas till EU:s budget. Den 23 november 2022 antog parlamentet andringar av

forslaget, och nu vantar man pa att radet ska fatta beslut. Parlamentet antog ocksa en
resolution den 10 maj 2023 med férslag till ytterligare nya egna medel.

Den 20 juni 2023 offentliggjorde kommissionen sina forslag till ett andra paket med
egna medel. Detta inbegrep tillfalliga statistiska egna medel, som betalades in som ett
nationellt bidrag pa foretagsvinster pa 0,5 % av den teoretiska EU-bolagsskattebasen
(baserad pa driftsdverskottet brutto for sektorerna finansiella och icke-finansiella bolag,
beraknat av Eurostat). Sa smaningom kommer detta att ersattas av verkliga egna
medel baserade pa bolagsbeskattning, ett bidrag fran ett framtida enhetligt regelverk for
inkomstbeskattning for féretag i Europa (BEFIT). | forslaget forutses ocksa en 6kning av
uttagssatsen for egna medel pa basis av utslappshandelssystemet fran 25 % till 30 %,
vilket motiveras av det stigande koldioxidpriset. Det foreslagna paketet skulle kunna ge
ytterligare arliga intakter pa omkring 23 miljarder euro fran 2024 och 36 miljarder euro
fran och med 2028, vilket motsvarar cirka 18—20 % av de totala intakterna.

Andras Schwarcz
10/2023
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