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FLERARIG BUDGETRAM

Hittills har det funnits sex flerariga budgetramar, daribland den flerariga budgetramen
2021-2027. Genom Lissabonférdraget omvandlades den flerariga budgetramen fran
ettinterinstitutionellt avtal till en férordning. Den flerariga budgetramen, som faststalls
for en period pa minst fem ar, ska sakerstalla en regelbunden utveckling av EU:s
utgifterinom granserna for dess egna medel. Den innehaller bestdammelser som EU:s
arliga budget maste félja. | férordningen om den flerariga budgetramen faststalls
utgiftstak fér breda utgiftskategorier som benamns rubriker. Efter sina forsta forslag
av den 2 maj 2018 och i kdlvattnet av covid-19-utbrottet foreslog kommissionen
den 27 maj 2020 en aterhamtningsplan (NextGenerationEU) som omfattade
reviderade forslag till den flerariga budgetramen 2021-2027 och de egna medlen
liksom inrattandet av ett aterhamtningsinstrument till ett varde av 750 miljarder euro
(i 2018 ars priser). Paketet antogs den 16 december 2020 efter interinstitutionella
forhandlingar. En 6versyn av hur den flerariga budgetramen fungerar och, i
forekommande fall, férslag till revidering, ska géras senast den 1 januari 2024, ett
datum som parlamentet har velat tidigarelagga.

RATTSLIG GRUND

— Artikel 312 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt.

— Radets forordning (EU, Euratom) nr 2020/2093 av den 17 december 2020 om den
flerariga budgetramen 2021-2027.

— Radets férordning (EU) 2020/2094 av den 14 december 2020 om inrattande av
Europeiska unionens aterhamtningsinstrument for att stodja aterhamtningen efter
covid-19-krisen.

— Interinstitutionellt avtal av den 16 december 2020 mellan Europaparlamentet,
Europeiska unionens rad och Europeiska kommissionen om budgetdisciplin,
samarbete i budgetfragor och sund ekonomisk forvaltning samt om nya egna
medel, inbegripet en fardplan for inforandet av nya egna medel.

BAKGRUND

P& 1980-talet ledde den d6kande klyftan mellan tillgangliga resurser och faktiska
budgetbehov till att en konfliktladdad atmosfar uppstod mellan institutionerna.
Konceptet flerarig budgetram utarbetades som ett forsok att minska denna konflikt
och forbattra budgetdisciplinen och budgetgenomférandet genom battre planering.
Det forsta interinstitutionella avtalet for detta andamal ingicks 1988. Det innehdll
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budgetplanen for 1988-1992, och kom att kallas Delors I-paketet. Syftet var
att tillhandahalla de budgetresurser som kravdes for att genomféra Europeiska
enhetsakten. Den 29 oktober 1993 kom man Overens om ett nytt interinstitutionellt
avtal, tillsammans med en budgetplan for perioden 1993-1999 (Delors ll-paketet),
vilket gjorde det mojligt att fordubbla anslagen till strukturfonderna och hoja taket for
egna medel (se faktablad 1.4.1). Det tredje interinstitutionella avtalet, om budgetplanen
for 2000-2006, aven kallad Agenda 2000, undertecknades den 6 maj 1999. Ett
av de framsta malen for detta avtal var att sakerstalla de resurser som kravdes
for att finansiera utvidgningen. Den 17 maj 2006 kom man Overens om det fjarde
interinstitutionella avtalet, denna gang for perioden 2007-2013.

Genom Lissabonférdraget omvandlades den flerariga budgetramen fran ett
interinstitutionellt avtal till en radsférordning, som ska antas enhalligt och godkénnas
av Europaparlamentet i enlighet med ett sarskilt lagstiftningsforfarande. | artikel 312
i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) anges att den
flerariga budgetramen utdver att “faststalla beloppen for de arliga taken for anslag
for ataganden for varje utgiftskategori och det arliga taket for anslag for betalningar”
dessutom ska "innehalla alla 6vriga bestammelser som behdvs for att det arliga
budgetforfarandet ska fungera val”.

Den femte flerariga budgetramen, som omfattade perioden 2014-2020, var den
forsta som omfattade en minskning av de totala beloppen i reala termer. Ett av
parlamentets villkor for att godkdnna den flerariga budgetramen var darfor en
obligatorisk halvtidsrevidering for att méjliggéra en ny bedémning av budgetbehoven
under perioden for den flerariga budgetramen och vid behov justera dem.
Overenskommelsen garanterade dven dkad flexibilitet fér att mojliggdra ett fullstandigt
utnyttjande av de planerade beloppen och enighet om vagen mot ett verkligt system for
egna medel for EU. En reviderad flerarig budgetram fér 2014—2020 antogs den 20 juni
2017 med ytterligare stod till migrationsrelaterade atgarder, sysselsattning och tillvaxt.
Flexibilitetsinstrumentet och reserven for katastrofbistand starktes ocksa, vilket gor det
mojligt att skifta ytterligare medel mellan budgetrubriker och budgetar, sa att man kan
reagera pa oférutsedda handelser och nya prioriteringar.

DEN FLERARIGA BUDGETRAMEN 2021-2027

Den 2 maj 2018 lade kommissionen fram lagstiftningsférslag om en flerarig budgetram
for aren 2021-2027. | kommissionens forslag uppgick atagandebemyndigandena
till 1 134,6 miljarder euro (i 2018 ars priser), vilket motsvarar 1,11 procent av
BNI for EU-27. Det innehdll okningar for bland annat gransforvaltning, migration,
sakerhet, forsvar, utvecklingssamarbete och forskning. Nedskarningar foreslogs
sarskilt for sammanhallnings- och jordbrukspolitiken. Den Overgripande strukturen
skulle rationaliseras (fran 58 till 37 utgiftsprogram) och kommissionen féreslog en
uppsattning sarskilda instrument utanfor den flerariga budgetramens tak for att 6ka
flexibiliteten i EU:s budgetering. Europeiska utvecklingsfonden (EUF) skulle integreras
i den flerariga budgetramen. Kommissionen foreslog ocksa att inkomstsidan skulle
moderniseras genom inférandet av flera nya kategorier av egna medel.

Parlamentet antog resolutioner om den flerariga budgetramen for 2021-2027
den 14 mars 2018 och den 30 maj 2018. Den 14 november 2018 angav parlamentet
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narmare huvuddragen i sitt forhandlingsmandat, daribland &ndringar av forslaget till
forordning om den flerariga budgetramen och forslaget till interinstitutionellt avtal,
och en fullstandig uppsattning siffror med en uppdelning per rubrik och program.
Parlamentet forklarade att taket for atagandena i den flerariga budgetramen skulle
Oka fran nuvarande 1,0 procent av BNI (i EU-28) till 1,3 procent av BNI i EU-27, dvs.
1 324 miljarder euro (2018 ars priser), vilket motsvarar en 6kning pa 16,7 procent
jamfort med kommissionens forslag. Anslagen till den gemensamma jordbrukspolitiken
och sammanhallningspolitiken skulle forbli oférandrade i reala termer, samtidigt som
flera prioriteringar skulle starkas ytterligare, bland annat Horisont Europa, Erasmus+
och Life. En ny barngaranti (5,9 miljarder euro) och en ny fond for energiomstallning
(4,8 miljarder euro) skulle inrattas. Finansieringen av decentraliserade byraer som
ansvarar for migration och gransforvaltning skulle mer an fyrdubblas (till mer an
12 miljarder euro). EU-budgetens bidrag till uppnaendet av klimatmalen skulle
faststallas till minst 25 procent av utgifterna fér 2021-2027 i den flerariga budgetramen
och integreras i relevanta politikomraden. Bidraget skulle 6ka till 30 procent senast
2027. Halvtidsrevideringen av den flerariga budgetramen skulle vara obligatorisk.

Den 30 november 2018 och den 5 december 2019 offentliggjorde radet ett
utkast till forhandlingspaket som omfattade évergripande och sektorsspecifika fragor
som normalt ligger inom ramen for utgiftsprogram som omfattas av det ordinarie
lagstiftningsforfarandet (vilket kritiserades av parlamentet)l’l. Radet ville se ett belopp
pa 1 087 miljarder euro i atagandebemyndiganden i den flerariga budgetramen, i
2018 ars priser (1,07 procent av BNI for EU-27), vilket lag langt under parlamentets
forvantningar.

Den 10 oktober 2019 och den 13 maj 2020 uppdaterade parlamentet sitt mandat efter
valet till Europaparlamentet och uppmanade kommissionen att lagga fram ett forslag
till beredskapsplan for den flerariga budgetramen for att skapa ett sakerhetsnat for att
skydda mottagarna av EU:s program om den pagaende flerariga budgetramen skulle
behdva forlangas, med tanke pa oenigheten inom Europeiska radet.

Den 14 januari 2020 lade kommissionen fram ett forslag om en fond for en
rattvis omstallning som ytterligare ett inslag i paketet med forslag till den flerariga
budgetramen, inom ramen fér den europeiska gréna given.

Efter covid-19-krisen och de allvarliga ekonomiska effekterna av de nddvandiga
nedstangningarna offentliggjorde kommissionen den 27 och 28 maj 202021 andrade
forslag till en flerarig budgetram pa 1 100 miljarder euro och ett ytterligare
aterhamtningsinstrument, NextGenerationEUR], till ett varde av 750 miljarder euro
(i 2018 ars priser), varav 500 miljarder euro i form av bidrag och 250 miljarder
euro i form av lan. Paketet omfattade lagstiftningsférslag avseende nya finansiella
instrument samt andringar av ett antal redan framlagda program inom ramen fér den
flerariga budgetramen. Finansieringen av det ytterligare paketet skulle sakras med
hjalp av lan pa finansmarknaderna. For detta andamal andrade kommissionen ocksa
foreslaget till beslut om egna medel for att mojliggora lan pa upp till 750 miljarder euro.

[1]Se t.ex. punkterna 14—16 i parlamentets resolution av den 10 oktober 2019.

[2]EU-budgeten som motor i den europeiska aterhdmtningsplanen (COM(2020)0442).

[3]Fdrslag till radets férordning om inrattande av Europeiska unionens aterhdmtningsinstrument for att stédja aterhdmtningen
efter covid-19-pandemin (COM(2020)0441).
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Kommissionens paket inkluderade ocksa en 6kning pa 11,5 miljarder euro av taket
for ataganden i den flerariga budgetramen for 2014—2020 for ar 2020, fér att kunna
mobilisera stdd innan den nya flerariga budgetramen tradde i kraft.

Den 21 juli 2020 antog Europeiska radet slutsatseri4l om aterhdmtningsinsatserna
(NextGenerationEU), den flerariga budgetramen for 2021-2027 och egna medel.
Aterhamtningsinsatserna godkandes till 750 miljarder euro fér aren 2021-2023.
Bidragsdelen minskades dock fran 500 till 390 miljarder euro och lanedelen 6kades
fran 250 till 360 miljarder euro. Europeiska radet avvisade justeringen uppat av taket
i den flerariga budgetramen for 2020. Det totala taket for ataganden i den flerariga
budgetramen 2021-2027 faststalldes till 1 074,3 miljarder euro. Det angavs dessutom
i slutsatserna att en villkorlighetsordning skulle inrattas for att skydda budgeten och
NextGenerationEU. Man enades om en ny kalla till egna medel fran den 1 januari
2021 pa grundval av icke-atervunnet plastférpackningsavfall, och insatser planerades
for att inféra andra egna medel under den flerariga budgetramen for 2021-2027 som
skulle anvandas for fortida aterbetalningar av lan inom ramen fér NextGenerationEU.
Den foreslagna rattsliga grunden for NextGenerationEU var artikel 122 i EUF-fordraget,
som gor det mdjligt for EU att vidta atgarder som ar lampliga med hansyn till
den ekonomiska situationen med kvalificerad majoritet i radet, utan att parlamentet
involveras i lagstiftningsforfarandet.

Parlamentet reagerade omedelbart pa dessa slutsatser i en resolution som antogs
den 23 juli 2020, dar parlamentet konstaterade att det aterhamtningsinstrument som
skapats var ett historiskt steg, men beklagade nedskarningarna i framtidsinriktade
program. Parlamentet insisterade pa att de belopp som Europeiska radet foreslagit
maste hodjas specifikt for program som ror klimat, digital omstallning, halsa,
ungdomar, kultur, infrastruktur, forskning, gransférvaltning och solidaritet. Parlamentet
upprepade aterigen att det inte skulle godta den flerariga budgetramen utan en
overenskommelse om reformering av systemet fér EU:s egna medel, i syfte att tacka
atminstone de kostnader som hér samman med NextGenerationEU (huvudkostnader
och ranta) for att sakerstalla att aterbetalningsplanen blir trovardig och hallbar.
Parlamentet kravde ocksa att som en del av budgetmyndigheten involveras fullt ut i
aterhamtningsinstrumentet, i enlighet med gemenskapsmetoden.

Trepartssamtal mellan Europaparlamentet, radet och kommissionen inleddes i augusti
2020 och avslutades den 10 november 2020. Radets férordning om den flerariga
budgetramen 2021-2027 antogs den 17 december efter parlamentets godkannande.

Alla 27 medlemsstater hade ratificerat beslutet om egna medel den 31 maj 2021, vilket
gjorde det majligt for EU att borja emittera skulder pa kapitalmarknaderna inom ramen
for NextGenerationEU.

En ny mekanism for att skydda unionsbudgeten mot Overtradelser av rattsstatens
principer, som var ett annat av parlamentets villkor for godkannande, tradde i kraft
den 1 januari 2021.

Den flerariga budgetramen (EU-27) (miljoner euro, 2018 ars priser)

[4]Europeiska radets extra méte den 17—21 juli 2020 — Slutsatser.

L “ Faktablad om EU - 2024 4
www.europarl.europa.eu/factsheets/sv



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020IP0206&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=OJ:L:2020:433I:FULL#LI2020433EN.01000101.doc
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=OJ:L:2020:433I:FULL#LI2020433EN.01000101.doc
https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2020/07/21/european-council-conclusions-17-21-july-2020/

Atagandebemyndiganden

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027 T

otalt2021-

TOTALT

2027
1. lnre — marknaden,\ o 245 l1ggee 19133 18633 18518 |18646 |18473 [132 781
linnovation och digitalisering
2. Sammanhallning, resiliens g 741 154 4101 |52 194 53954 [55182 |56 787 |58 809 [377 768
loch varden
2a. Ekonomisk, social ochl, 0,11 115951 l4g 493 7130 W7770 l8414 l49 066 [330 235
[territoriell sammanhallning
ob. Resiliens och varden 4330 5150 5701 6824 [7412 8373 9743 47533
3. Naturresurser och miljo |55 242 |52 214 [51489 [50617 49719 {48932 |48 161 [356 374
varav: marknadsrelateradelsg oo, l3g 115 137604 |36 983 [36 373 [35772 [35183 [258 594
|utgifter och direktstod
4. Migration ochh 304 a1t 3164 [3282 3672 [3682 [3736 |22 671
|gransforvaltning
5. Sakerhet och forsvar 1700 1725 [ 737 1754 [1928 [2078 [2263 [13185
6. Crannskapet  ochlz 449 |15500 14789 |14056 13323 |12502 12828 98 419
omvarlden
7. Europeisk offentlig, g1 119215 10342 10454 10554 10673 10843 [73 102
[férvaltning
varav:  institutionemasi, o, ;578 17945 [7997 8025 8077 |8188 55852
administrativa utgifter
/?CT)’.*F%TNDEBEMYND'GAND%'4 049 153 254 152 848 152 750 152 896 |153 390 |155 113 |1 074 300
[BETALNINGSBEMYNDIGANDEN: = |154 822 |149 936 149 936 149 936 [149 936 |149 936 |1 061 058

Den politiska 6verenskommelsen omfattar inte bara den flerariga budgetramen 2021-
2027, utan aven det framtida systemet for egna medel och kompletterande atgarder
for EU:s nya aterhdmtningsinstrument (NextGenerationEU). Utéver férordningen av

den 17 december 2020 om den flerariga budgetramen aterspeglas kompromissen i ett
interinstitutionellt avtal och en uppsattning gemensamma forklaringar.

Parlamentet kunde sarskilt sakerstalla foljande:

15 miljarder euro extra jamfort med forslaget fran juli 2020, till flaggskeppsprogram:

Horisont Europa, Erasmus+, EU for halsa, InvestEU, Fonden for gransforvaltning,
instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt
samarbete (NDICI), humanitart bistand, rattigheter och varden, Kreativa Europa.

En rattsligt bindande fardplan foér inférandet av nya egna medel for EU.

fran 1 074,3 till 1 085,3 miljarder euro i 2018 ars priser (forklaras nedan).
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— Ett nytt steg i forfarandet ("forfarandet for budgetkontroll”) for inrattandet av
framtida krismekanismer pa grundval av artikel 122 i EUF-férdraget, med
potentiella markbara budgetkonsekvenser.

— Parlamentets involvering i anvandningen av externa inkomster avsatta for
sarskilda andamal inom ramen for NextGenerationEU, en allman omprdvning
av reserven for katastrofbistdnd och upp- och utlaning i nasta Oversyn av
budgetforordningen samt samarbetsarrangemang i framtida forhandlingar om den
flerariga budgetramen.

— En forbattrad klimatsparningsmetod for att na malet pa minst 30 % av utgifterna i
den flerariga budgetramen/NextGenerationEU till stdd for klimatmalisl.

— Ett nytt arligt mal fér biologisk mangfald (7,5 % 2024 och 10 % 2026 och 2027)
och utformningen av en metod for att mata utgifter for jamstalldhet.

— En reform av insamlingen, kvaliteten och jamférbarheten av uppgifter om
stodmottagare for att battre skydda EU:s budget, daribland utgifter inom ramen for
NextGenerationEU.

Andra komponenter i den flerariga budgetramen 2021-2027 som motsvarar
parlamentets prioriteringar ar foljande:

— Inférlivande av EUF i unionsbudgeten.

— En total finansieringsniva for jordbruk och sammanhallning av en storlek som ar
jamfoérbar med 2014-2020.

— Inrattande av Fonden for en rattvis omstallning.

Den huvudsakliga kallan till ékningarna (11 miljarder euro) kommer fran en ny
mekanism som ar kopplad till boter som uppbars av unionen och kommer att leda
till automatiska ytterligare anslag till de berorda programmen under 2022—-2027. Det
totala taket for den sjuariga flerariga budgetramen kommer darfér gradvis att uppga
till 1 085,3 miljarder euro i 2018 ars priser, dvs.# miljarder euro mer i reala termer
an motsvarande tak for den flerariga budgetramen fér 2014-2020 (1 083,3 miljarder
euro i 2018 ars priser, utan Fdrenade#kungariket, med EUF). Ytterligare okningar
(2,5 miljarder euro) kommer fran marginaler som inte férdelats inom de tak som
faststallts av Europeiska radet. 1 miljard euro kommer fran aterfléden fran AVS-
investeringsanslaget (EUF) till fdrman for NDICI. 0,5 miljarder euro kommer fran
tillbakadragna anslag pa forskningsomradet till férman fér Horisont Europa (artikel 15.3
i budgetforordningen).

Enligt det interinstitutionella avtalet ska aterbetalningar och rantor pa
aterhamtningsskulder finansieras av EU:s budget under taken i den flerariga
budgetramen fér perioden 2021-2027, bland annat genom tillrackliga intakter fran nya
egna medel som inforts efter 2021. Detta paverkar inte hur denna fraga kommer att
behandlas i framtida flerariga budgetramar fran och med 2028, och det uttryckliga malet
ar att bevara EU:s program och fonder.

[5]Den 21 juni 2022 offentliggjorde kommissionen sin strategi for integrering av klimatatgérder i den flerariga budgetramen for
2021-2027 och NextGenerationEU i ett arbetsdokument fran kommissionens avdelningar.
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Den 22 december 2021 foreslog kommissionen nya egna medel och en riktad
andring av forordningen om den flerariga budgetramen. Parlamentet antog en
interimsresolution om detta andringsférslag den 13 september 2022. Andringen syftar
bland annat till att inféora en ny mekanism som gor det mgjligt att automatiskt hoja
taken fran och med 2025 for att ta hansyn till eventuella ytterligare inkomster som
genereras av nya egna medel for fortida aterbetalning av skulder inom ramen for
NextGenerationEU.

Kommissionen meddelade att den skulle lagga fram en éversyn av hur den flerariga
budgetramen fungerar senast den 1 januari 2024161 och, i forekommande fall, férslag till
en revidering. | sitt meddelande av den 18 maj 2022 om stéd till och ateruppbyggnad
av Ukraina konstaterade kommissionen att de oférutsedda behoven "till féljd av krig
i Europa gar langt utdver de medel som finns tillgangliga i den nuvarande flerariga
budgetramen”.

Genom radets foérordning (EU, Euratom) 2022/2496 andrades den flerariga
budgetramen som en del av ett paket som parlamentet antog den 24 november 2022
enligt ett skyndsamt forfarande. Den utvidgar den budgettackning som fér narvarande
galler for lan till medlemsstaterna till makroekonomiska stddlan till Ukraina fér aren
2023 och 2024: i handelse av betalningsinstallelse skulle de nddvandiga beloppen
mobiliseras utdver taken i den flerariga budgetramen, upp till taket fér egna medel (fran
den sa kallade marginalen). Totalt 18 miljarder euro i makroekonomiskt stéd ska ges
till Ukraina under 2023.

Den 19 maj 2022 begarde parlamentet "ett lagstiftningsférslag om en omfattande
revidering av den flerariga budgetramen sa snart som mdjligt och senast under
det forsta kvartalet 2023". For att faststdlla dagordningen antog parlamentet
den 15 december 2022 en resolution om uppskalningen av den flerariga budgetramen
2021-2027:en resilient EU-budget som ar anpassad till nya utmaningar, med sina
viktigaste krav:

— Tillracklig flexibilitet och krishanteringsformaga.

— Extra resurser for att finansiera nya politiska ambitioner eller kompensera for
befintlig underfinansiering.

— Placera skuldaterbetalningen inom NextGenerationEU utdver utgiftstaken for att
minska trycket fran hdjda rantor, skydda program och skapa utrymme fér budgeten
att reagera vid behov.

For mer information om detta amne, se budgetutskottets webbplats.

Alix Delasnerie
04/2023

[6]Detta bekraftades i avsiktsférklaringen om tillstandet i unionen 2022 av den 14 september 2022 fran kommissionen till
parlamentet och radet.
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