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UTSTATIONERING AV ARBETSTAGARE

En utstationerad arbetstagare ar en arbetstagare som ar utsand av sin arbetsgivare
for att tillfalligt utféra en tjanst i en annan EU-medlemsstat. Etableringsfriheten och
friheten att tillhandahalla tjanster ar grundlaggande friheter som faststalls i férdraget
om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-férdraget). Principen som galler for
utstationerade arbetstagare ar "lika 16n for samma arbete pa samma plats”.

RATTSLIG GRUND
Artiklarna 54 och 56-62 i EUF-férdraget
MAL

En utstationerad arbetstagare ar en anstalld som utsands av sin arbetsgivare
for att tillfalligt utféra en tjanst i en annan EU-medlemsstat. EU-lagstiftningen om
utstationerade arbetstagare anses i allmanhet vara ett malinriktat forsok att reglera och
balansera féljande tva principer:

— Skapa lika villkor for att gransdverskridande tjanster ska kunna tillhandahallas pa
ett s obegransat satt som mgjligt.

— Skydda de utstationerade arbetstagarnas rattigheter genom att garantera en
gemensam uppsattning sociala rattigheter for att forhindra orattvis behandling och
skapandet av en lagavildénad arbetskraft.

RESULTAT

A. Bakgrunden till direktivet om utstationering av arbetstagare

Utstationeringsdirektivet hanger samman med friheten att tillhandahalla tjanster
(artikel 56 i EUF-fordraget) och EU:s atagande att undanrdja hinder for den
fria rorligheten for tjanster pa den inre marknaden. Nar EU utvidgades 1986
genom Spaniens och Portugals anslutning blev fragan om granséverskridande
tillhandahallande av tjanster hdgaktuell i debatten om den inre marknaden. Efter
tio ar av lagstiftningsmassigt dodlage var det en dom i Europeiska unionens
domstol (C-113/89) — tillsammans med Osterrikes, Finlands och Sveriges anslutning
— som slutligen ledde till antagandet av ett direktiv om reglering av situationen for
utstationerade arbetstagare.

Det forsta direktivet antogs den 16 december 1996. | direktivet faststalldes en
hard kdarna av minimivillkor for anstillning och arbetsvillkor (t.ex. maximal
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arbetstid, minsta antal betalda semesterdagar per ar, minimilén, arbetsmiljé osv.).
For ovriga anstallningsforhallanden skulle det utsédndande landets arbetsrattsliga
regler fortsatta att galla. Nar det galler socialforsakringar var de utstationerade
arbetstagarna fortfarande forsakrade i sitt hemlands socialforsakringssystem forutsatt
att utstationeringen varade kortare an tva ar, vilket oftast var fallet. Nar det galler
beskattning behdll det utsandande landet ratten att ta ut inkomstskatt i 183 dagar.
Denna ratt flyttades till det mottagande landet forst efter det att denna period 16pt ut.

Arbetskraftskostnaderna kunde foéljaktligen skilja sig kraftigt at mellan lokala
arbetstagare och utstationerade arbetstagare, beroende pa I6neniva, sociala avgifter
och den inkomstskatt som ska betalas.

Under aren efter antagandet av det forsta utstationeringsdirektivet uppstod det tre
sarskilda utmaningar i samband med genomférandet, den rattsliga tolkningen och
regleringen av specialfallet utstationerade arbetstagare:

— Vaxande léneklyftor och skillnader i arbetskostnader, vilket gjorde det attraktivare
for foretag att anvanda utstationerade arbetstagare. Foéljaktligen 6kade antalet
utstationeringar med 44,4 procent mellan 2010 och 2014.

— En miljo som uppmuntrar till oegentligheter, till exempel roterande
utstationering eller anvandning av breviadeforetag, dar kryphal i direktivet
utnyttjades for att kringga sysselsattnings- och socialférsakringslagstiftningen och
bedriva verksamhet i andra medlemsstater.

— Brist pa tydlighet i de faststallda standarderna och brister i samarbetet mellan
myndigheter, bade inom medlemsstaterna och Over granserna, vilket skapar
problem for tillsynsmyndigheter.

Mot bakgrund av de socialpolitiska bestammelser som infordes i EU-fordragen
i och med Lissabonfordraget 2007 ar det diskutabelt om utstationeringsdirektivet
fran 1996 ar ett tillfredsstallande rattsligt instrument for att sakerstalla lika villkor
for fritt tilhandahallande av gransoéverskridande tjanster och samtidigt utgéra en
tillracklig grund for arbetstagarnas sociala rattigheter. | de fall dar direktivet dverlater
at medlemsstaterna att genomféra och sakerstalla efterlevnaden av arbetsrattsliga
miniminormer ar det EU-domstolen som i sina domar ska tolka terminologin i direktivet.
Domstolens domar har emellertid inte sedan direktivet antogs skapat nodvandig
rattslig klarhet. Sasom kommissionen mycket riktigt konstaterat leder bristen pa tydliga
normer till osdkerhet om regler och till praktiska svarigheter for de organ som ar
ansvariga for efterlevnaden av reglerna i vardmedlemsstaten, for tjansteleverantéren
vid faststallandet av den I6n som en utstationerad arbetstagare ar berattigad till och
for de utstationerade arbetstagarna sjalva nar det galler medvetenhet om vad de har
ratt till. Domstolen omvandlade i sina fyra domar under 2007-2008 i malen Viking
(C-438/05), Laval (C-341/05), Ruffert (C-346/06) och kommissionen mot Luxemburg
(C-319/06) de anstallningsnormer som ursprungligen utformats som miniminormer i
utstationeringsdirektivet till ett maxtak for anstallningsvillkor. Sedan dess har dock
domstolen avkunnat tva domar med mer skyddande verkan for utstationerade
arbetstagare: | malet Sahkdalojen ammattiliittory (C-396/13) faststallde den att den
klassificering av arbetstagare i olika |6negrupper, sasom foreskrivs i kollektivavtal, och
som gors enligt bindande och transparenta bestammelser ocksa maste tillampas pa
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utstationerade arbetstagare. Darefter faststallde den i malet Regio-Post (C-115/14) att
medlemsstaterna kan krava av anbudsgivare i ett offentligt upphandlingsforfarande och
deras underleverantorer att de ska betala sina anstallda minimilon.

B. Reformer for att forbattra funktionssattet

Med tanke pa dessa brister genomférde kommissionen reformer i ett forsok
att uppdatera det ursprungliga utstationeringsdirektivet och starka kontrollen av
efterlevnaden. Dessa reformer tog hansyn till uppdateringar av EU:s férdrag och den
kraftigt 6kade anvandningen av utstationering.

De tva huvudsakliga lagstiftningsférslagen:
1.  Tilldampningsdirektiv 2014/67/EU

Tillampningsdirektivet 2014/67/EU skapar en gemensam rattslig ram for att identifiera
en verklig utstationering av arbetstagare och goér det mojligt for gemensamma
standarder att genomféras, tillampas och genomdrivas pa ett mer enhetligt
satt. | direktivet fortydligas definitionen av utstationeringar. Samtidigt definieras
medlemsstaternas ansvar for att kontrollera efterlevnaden av utstationeringsdirektivet,
sarskilt inom sektorer dar risken for oegentligheter ar storre, t.ex. nar det galler
bygg- och anlaggningsverksamhet eller godstransporter pa vag. Direktivet syftar till
att uppna ett battre samarbete mellan de nationella myndigheter som ansvarar for
utstationeringar genom att se till att skyldigheten att besvara begaranden om bistand
efterlevs och genom att faststélla tidsfrister for svar pa férfragningar om information.
Slutligen kan administrativa paféljder och boter som alagts tjansteleverantérer av en
medlemsstat nu verkstallas och drivas in i en annan medlemsstat.

2. Reviderat direktiv om utstationering

| mars 2016 fbreslog kommissionen en oOversyn av det ursprungliga
utstationeringsdirektivet  (96/71/EG) for att sakerstalla tillampningen av
vardmedlemsstatens arbetsmarknadslagstiftning vid langvarig utstationering och for att
ta itu med fragor som lika 16n, tillampligheten av kollektivavtal och behandlingen av
arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag.

Efter offentliggérandet av detta forslag lamnade 11 medlemsstaters nationella
parlament in motiverade yttranden och darmed gjordes en subsidiaritetsprovning, det
s.k. forfarandet med gult kort. | de flesta yttrandena beklagades djupt att férslaget
skulle medféra konkurrensnackdelar for deras arbetstagare och att medlemsstaterna
skulle forlora ratten att besluta om de grundlaggande arbets- och anstallningsvillkoren
for utstationerade arbetstagare som hyrs ut av bemanningsféretag i enlighet med
direktivet om tillfalligt anstallda fran 2008.

Efter intensiva férhandlingar mellan kommissionen, radet och Europaparlamentet
antog radet det andrade direktivet den 21 juni 2018. Det reviderade
utstationeringsdirektivet (direktiv (EU) 2018/957) som tradde i kraft den 30 juli 2020
paverkar foljande omraden:

— Langvarig utstationering: Utstationeringar kan vara i upp till 12 manader, med en
mojlig forlangning pa sex manader (kommissionen hade ursprungligen féreslagit
24 manader). Efter denna period kommer bestammelserna i vardmedlemsstatens
arbetsmarknadslagstiftning att galla.
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— Lon: Alla vardlandets regler som galler for lokala arbetstagare galler ocksa for
alla utstationerade arbetstagare fran dag ett, vilket innebar att principen om lika
I6n for samma arbete pa samma plats tillampas. Nar det galler andra delar av
ersattningen infors i dversynen tydligare regler for ersattningar, medan kostnader
for resor, kost och logi inte ar avdragsgilla fran arbetstagarnas |6ner. | enlighet
med tillampningsdirektivet maste de obligatoriska delar som utgdr ersattning i en
medlemsstat finnas tillgangliga pa en enda nationell webbplats.

— Arbetsforhallanden: Medlemsstaterna far tillampa omfattande, representativa
regionala eller sektorsvisa kollektivavtal. Tidigare gallde detta endast allmant
tillampliga kollektivavtal inom byggsektorn. Nar det galler boendeférhallanden
i vardlandet maste man tillampa de befintliga nationella reglerna for lokala
arbetstagare pa annan ort an hemmet.

— Utstationerade arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag: Det
reviderade utstationeringsdirektivet sakerstaller lika tilltrade for utstationerade
arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag. Samma villkor som galler for
nationella kontor for tillfalligt anstallda kommer ocksa att vara tillampliga pa sadana
gransoverskridande organ som hyr ut arbetstagare.

— Transporter: Direktiv (EU) 2020/1057 faststaller sarskilda regler for
utstationering av forare inom vagtransportsektorn. | domen Dobersberger
(C-16/18) av den 19 december 2019 uteslot EU-domstolen arbetstagare
som utfér ombordtjanster pa internationella tag fran utstationeringsdirektivets
tillampningsomrade.

C. Ovriga initiativ

Ar 2019 inradttade kommissionen Europeiska arbetsmyndigheten fér att garantera
en korrekt tillampning av reglerna om arbetskraftens rorlighet och social trygghet.
Under 2023 lanserade Europeiska arbetsmyndigheten tillsammans med kommissionen
Utstationering 360-programmet, en ram for samarbete mellan berorda parter i syfte att
forbattra informationsutbytet och det administrativa samarbetet och 6ka kunskapen om
EU:s och medlemsstaternas regler om utstationering av arbetstagare.

EUROPAPARLAMENTETS ROLL

Europaparlamentet har varit padrivande nar det galler att lagstifta om den fria
rorligheten for personer och tjanster.

Sedan 2014 har parlamentet i flera resolutioner pamint om att utstationeringsdirektivet
maste forbattras. | samband med férhandlingarna om Oversynen av
utstationeringsdirektivet pladerade parlamentet sarskilt for "lika 16n for lika arbete”
och for att medlemsstaterna ska kunna tillampa regionala, sektorsvisa eller
branschrelaterade avtal. Dessutom forsokte parlamentet att gora det mojligt for
medlemsstaterna att, med hjalp av en 6versynsklausul, underkasta utlandska foretag
samma nationella skyldigheter vid anvandning av underleverantorer.

| mars 2021 uttryckte parlamentet oro oOver att det nyligen reviderade
utstationeringsdirektivet fér narvarande inte tolkas pa ett harmoniserat satt,
och uppmanade kommissionen att direkt bistda medlemsstaterna under hela
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inforlivandeprocessen for att sakerstalla en enhetlig tolkning av EU-ratten. | sin
resolution av _den 20 maj 2021 om konsekvenserna av EU:s bestammelser om
fri_rorlighet for arbetstagare och tjanster:arbetskraftens rorlighet inom EU som ett
redskap for att matcha behov och kompetens pa arbetsmarknaden uppmarksammade
parlamentet den sarskilt utsatta situationen for mobila arbetstagare, inbegripet
utstationerade arbetstagare, under covid-19-pandemin och begarde att strukturella
brister i de europeiska och nationella regelverken skulle atgardas. | detta syfte efterlyste
parlamentet battre genomférande, efterlevnad och Overvakning av det reviderade
direktivet om utstationering av arbetstagare och inrattandet av en enda kontaktpunkt
dar arbetstagare och arbetsgivare kan fa tillgang till digitala tjanster nar det galler
arbetskraftens rorlighet och utstationering av arbetstagare.

Kommissionen lade 2016 fram ett forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om andring av forordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen och av férordning (EG) nr 987/2009 om tillampningsbestammelser
till forordning (EG) nr 883/2004. Ett av syftena med forslaget var att klargora
lagvalsreglerna om tillamplig lagstiftning och foérhallandet mellan férordningen om
samordning av de sociala trygghetssystemen och direktivet om utstationering av
arbetstagare. | december 2021 nadde radet och Europaparlamentet en preliminar
Ooverenskommelse i detta arende. Denna 6verenskommelse bekraftades dock inte och
arendet har nu pausats.

| en resolution av den 25 november 2021 om inférande av ett europeiskt
socialférsakringskort for att forbattra sakerstallandet pa elektronisk vag av
socialférsakringsrattigheter och rattvis rorlighet betonade parlamentet behovet av ett
EU-omfattande digitalt instrument fér alla mobila arbetstagare, inklusive utstationerade
arbetstagare. Ett sadant instrument skulle sakerstalla effektiv identifiering, sparbarhet
och aggregering av socialférsakringsrattigheter samt méjlighet att dverféra dem och pa
ett rattvist och effektivt satt forbattra verkstalligheten av EU:s regler om arbetstagarnas
rorlighet och samordningen av sociala trygghetssystem pa arbetsmarknaden.
Den 6 september 2023 lade kommissionen fram ett meddelande om digitaliserad
samordning av de sociala trygghetssystemen. | meddelandet beskrivs de olika projekt
som haller pa att utvecklas pa digitaliseringsomradet, daribland projektet med det
europeiska socialforsakringskortet (Esspass). Esspass-projektet ar inriktat pa att
digitalisera processen for att begara och ta emot intyg om socialférsakringsrattigheter,
och kontrollera dem i realtid for att socialférsakringsinstitutioner, yrkesinspektioner,
vardgivare och andra relevanta enheter runtom i Europa omedelbart ska kunna
kontrollera dessa intyg.

Mer information om detta amne finns pa webbplatsen for utskottet for sysselsattning
och sociala fragor.

Aoife Kennedy
10/2023
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