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FRI RORLIGHET FOR VAROR

Den fria rorligheten for varor starktes genom att tullar och andra icke-
tariffara  handelshinder avskaffades. Principer som 0©msesidigt erkdnnande
och standardisering har vytterligare framjat den inre marknaden. Den nya
lagstiftningsramen 2008 starkte den fria rérligheten for varor, EU:s marknadskontroll
och CE-markningen (EU-méarkning om Overensstdmmelse). Det finns dock
fortfarande utmaningar for harmoniseringen av den inre marknaden, eftersom
covid-19-pandemin och andra faktorer fortfarande kan hindra den fullstandiga fria
rorligheten for varor.

RATTSLIG GRUND

Artiklarna 26 och 28-37 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-
fordraget).

MAL

En av de grundlaggande principerna i fordraget (artikel 28 i EUF-fordraget) ar ratten
till fri rorlighet for varor med ursprung i medlemsstaterna och varor som kommer fran
tredjelander och som ar i fri omsattning i medlemsstaterna. Ursprungligen betraktades
den fria rorligheten for varor som ett led i en tullunion mellan medlemsstaterna, vilket
innebar att tullar, kvantitativa restriktioner for handel och atgarder med motsvarande
verkan skulle avskaffas samt att en gemensam tulltaxa gentemot tredjelander skulle
inféras i unionen. Senare forlades tyngdpunkten till att alla aterstdende hinder fér den
fria rorligheten for varor skulle undanrgjas, i syfte att forverkliga den inre marknaden.

RESULTAT

Malet om att avskaffa tullar och kvantitativa restriktioner (kvoter) mellan
medlemsstaterna uppnaddes den 1 juli 1968. Daremot uppnaddes inte de andra
malen inom denna tidsram, dvs. forbudet mot atgarder med motsvarande verkan eller
harmoniseringen av de nationella lagstiftningarna. Dessa mal fick stor betydelse for det
arbete som pagick med att astadkomma fri rorlighet for varor.

A.  Forbud mot avgifter med verkan motsvarande tullar: artiklarna 28.1 och 30 i EUF-
fordraget.

Eftersom det inte finns nagon definition av detta begrepp i fordraget har man fatt
definiera det i rattspraxis. Enligt Europeiska unionens domstol (domstolen) omfattar
begreppet varje avgift som laggs pa en importerad vara fran en medlemsstat men inte
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pa en likartad inhemsk vara och som genom att priset pa varan férandras far samma
verkan pa den fria rorligheten for varor som en tull, oavsett sin karaktar eller form (de
forenade malen 2/62 och 3/62 samt mal 232/78).

B. Forbud mot atgarder med verkan motsvarande kvantitativa restriktioner:
artiklarna 34 och 35 i EUF-fordraget.

| sin dom i malet Dassonville fastslog domstolen att alla handelsregler som antagits
av medlemsstater och som (direkt eller indirekt) hindrar eller kan hindra handeln inom
gemenskapen ska betraktas som atgarder med motsvarande verkan som kvantitativa
restriktioner (se mal 8/74 Dassonville av den 11 juli 1974 och punkterna 63—67 i
mal_C-320/03 av den 15 november 2005). Domstolens resonemang vidareutvecklades
i domen i malet Cassis de Dijon, i vilken principen faststélldes att alla varor som
lagenligt har framstallts och saluforts i en medlemsstat, i enlighet med bestdmmelserna
och tillverkningsmetoderna i detta land, maste fa slappas ut pa marknaden i varje
annan medlemsstat. Detta resonemang lag till grund for debatten om faststallandet
av principen om émsesidigt erkdnnande nar det inte foreligger nagon harmonisering.
Medlemsstaterna maste darfér, till och med i de fall da det inte vidtagits nagra
harmoniseringsatgarder inom EU (EU:s sekundarratt), tillata att varor som lagenligt
har framstallts och saluforts i en annan medlemsstat slapps ut och saluférs pa deras
marknad.

Av vikt ar att konstatera att tillampningsomradet for artikel 34 i EUF-fordraget
begransats av domen i malet Keck, dar det forklaras att vissa forsaljningsformer inte
omfattas av den artikeln, under férutsattning att de inte innebar nagon diskriminering
(alltsa att de tillampas pa alla relevanta naringsidkare inom det nationella territoriet och,
saval juridiskt sett som i praktiken, paverkar avsattningen av inhemska varor och varor
fran andra medlemsstater pa samma satt).

C. Undantag fran forbudet mot atgarder med verkan motsvarande kvantitativa
restriktioner

Enligt artikel 36 i EUF-fordraget far medlemsstaterna infora restriktioner som motsvarar
kvantitativa begransningar av icke-ekonomiska skal sasom allman moral, allman
ordning eller allman sakerhet. Dessa undantag boér tolkas snavt och far inte leda till
godtycklig diskriminering eller dolda handelshinder mellan medlemsstaterna. De maste
direkt tjana allmanintresset och sta i proportion till den avsedda skyddsnivan.

Domstolen har i malet Cassis de Dijon konstaterat att medlemsstaterna kan undanta
vissa nationella atgarder fran EU:s handelsrestriktioner om de uppfyller obligatoriska
krav, sasom effektiv skattekontroll, skydd for folkhalsan, god handelssed och
konsumentskydd. Medlemsstaterna ar skyldiga att informera kommissionen om dessa
undantag. Forfaranden for utbyte av information och ett dvervakningssystem har inforts
for dvervakning av sadana atgarder, i enlighet med artiklarna 114 och 117 i EUF-
fordraget och radets forordning (EG) nr 2679/98. Dessa forfaranden uppdaterades och
formaliserades i forordning (EG) nr 2019/2015 om dmsesidigt erkannande, som antogs
2019 och som ersatte tidigare lagstiftning.
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D. Harmonisering av nationell lagstiftning

Genom antagandet av harmoniseringslagstiftning har man kunnat undanrdja hinder
(exempelvis genom ogiltigférklaring av nationella bestammelser) och faststalla
gemensamma bestammelser som syftar till att garantera den fria rérligheten fér varor
och produkter och respekten for andra av EU:s férdragsfasta mal, t.ex. i fraga om milj6-
och konsumentskydd eller konkurrens.

Harmoniseringsprocessen i EU rationaliserades genom antagandet av omrostning
med kvalificerad majoritet for direktiv. som rér den inre marknaden, i enlighet
med artikel 95 i fordraget om upprattandet av Europeiska gemenskapen, andrad
genom Maastrichtférdraget. | kommissionens vitbok fran 1985 infordes ett "nytt
tillvagagangssatt” for att undvika detaljerad harmonisering, med fokus pa émsesidigt
erkdnnande av nationella bestammelser. Enligt denna strategi, som bekraftas i radets
resolutioner och beslut, begransas harmoniseringen till vasentliga krav och sker nar
nationella regler inte ar likvardiga och hindrar handeln. Denna metod syftar till att
sakerstalla fri rorlighet for varor genom teknisk harmonisering av hela sektorer och
uppratthallande av en hog skyddsniva for allmanintresset pa omraden sasom leksaker,
byggnadsmaterial, maskiner, gasapparater och teleterminalutrustning.

E. Fullbordande av den inre marknaden

Skapandet av den inre marknaden innebar att alla aterstaende hinder for den fria
rorligheten for varor maste undanréjas. | kommissionens vitbok (1985) beskrevs
vilka fysiska och tekniska hinder som skulle undanrdjas och vilka atgarder som
gemenskapen behoévde vidta i detta avseende. De flesta av dessa atgarder har nu
antagits. Den inre marknaden behdver dock fortfarande reformeras genomgripande om
den ska kunna mota de utmaningar som den tekniska utvecklingen innebar, och vissa
icke-tariffara hinder kvarstar.

EUROPAPARLAMENTETS ROLL

Parlamentet har varit en stark féresprakare foér fullbordandet av den inre
marknaden och sarskilt betonat det "nya tillvagagangssattet” for att underlatta den
fria rorligheten for varor. Parlamentet spelade en viktig roll i utformningen av
harmoniseringsdirektiven och var djupt engagerat i den nya lagstiftningsram som
antogs 2008. Parlamentets prioriteringar var att sakerstalla att alla marknadsaktorer
ar ansvariga for produktdverensstammelse och produktsakerhet och att géra CE-
markningen mer synlig och begriplig bland konsumenterna. Parlamentet ar fortsatt aktiv
pa detta omrade och arbetar med anpassningspaketet, vilket omfattar nio direktiv som
reglerar en rad olika produkter, sasom hissar, pyrotekniska artiklar och sprangamnen.

| sin resolution av den 8 mars 2011 efterlyste parlamentet inrattandet av ett enhetligt
system for marknadskontroll av alla produkter, vilket ledde till 2013 ars paket
om produktsakerhet och marknadskontroll. | april 2019 antog Europaparlamentet
forordning (EU) 2019/1020 for att forbattra marknadskontrollen och sakerstalla
produktdverensstammelse. Ar 2021 foreslog kommissionen en ny férordning for
att ytterligare sakerstalla sakerheten hos andra konsumentprodukter an livsmedel.
De uppdaterade reglerna for produktsakerhet, som syftar till att garantera hdga
sakerhetsnormer for alla produkter som séljs i EU, bade online och offline, godkandes
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formellt av parlamentet i mars 2023, vilket ledde till att férordningen om allman
produktsakerhet offentliggjordes den 10 maj 2023.

Standardiseringen spelar en nyckelroll for att den inre marknaden ska fungera
bra. Harmoniserade EU-standarder bidrar till att sakerstalla den fria rorligheten
for varor pa den inre marknaden, dkar konkurrenskraften for foretagen i EU och
skyddar konsumenternas halsa och sékerhet och miljon. For att forbattra innehallet i
standardiseringsreformen antog parlamentet en resolution den 21 oktober 2010.

Den 2 februari 2022 inforde kommissionen en standardiseringsstrategi for att framja
en motstandskraftig, gron och digital inre marknad och féreslog andringar av
standardiseringsforordningen fran 2012. Darefter antogs férordning (EU) 2022/2480
den 14 december 2022, genom vilken EU:s rattsliga ram for faststallande av standarder
uppdaterades. Darefter holl utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd
(IMCO) en utfragning den 23 januari 2023 for att diskutera den historiska och framtida
inriktningen pa standardiseringspolitiken, med bidrag fran kommissionen och olika
berdrda parter.

Pa grundval av den nya standardiseringsstrategin offentliggjorde kommissionen
den 30 mars 2022 ett foérslag om harmonisering av saluféringen av byggprodukter,
dar den sarskilt fokuserade pa standardisering av den gréna inre marknaden. IMCO-
utskottet holl tilsammans med utskottet for miljo, folkhalsa och livsmedelssakerhet
(ENVI) en offentlig utfragning om arendet och antog sedan sitt betdnkande om
Oversynen av forordningen om byggprodukter den 23 maj 2023, vilket innehaller
nastan 300 andringsforslag. Enligt planerna blir férordningen nu féremal for den tredje
omgangen interinstitutionella forhandlingar den 13 december 2023.

Under den attonde valperioden koncentrerades insatserna pa foérordningar
for linbaneanlaggningar, anordningar foér forbranning av gasformiga branslen,
medicintekniska produkter och personlig skyddsutrustning samt pa férordningen om
e-callsystem avseende typgodkannandekrav for montering av eCall-system i fordon
baserat pa larmnumret 112. Som en del av paketet om cirkular ekonomi antog
parlamentet lagstiftning om tillhandahallande pa den inre marknaden av CE-markta
gOdselprodukter (férordning (EU) 2019/1009).

Forskning fran 2019 ger vid handen att principen om fri rérlighet for varor och
lagstiftningen med anknytning till detta fér med sig en arlig nytta pa 386 miljarder
eurol'l. Det finns dock fortfarande hinder for forverkligandet av den fullstandiga fria
rorligheten for varor. Detta framgar av en studiel?, som publicerades i november
2020 och som granskade nationella regler som begransar den fria rorligheten for
varor och tjanster och etableringsratten pa EU-marknaden. En slutsats var att EU:s
inre marknad visserligen ar varldens storsta och mest framgangsrika exempel pa
ekonomisk integration, men att den annu inte ar fri fran oproportionerliga hinder for den
fria rorligheten for varor.

[1]Poutvaara, P., Contribution to Growth: Free Movement of Goods — Delivering Economic Benefits for Citizens and Businesses,
en studie sammanstalld av Europaparlamentets utredningsavdelning for ekonomisk politik, vetenskapspolitik och fragor om
livskvalitet for IMCO-utskottet, Europaparlamentet, Luxemburg, 2019.

[2]Dahlberg, E. m.fl.: Legal obstacles in Member States to Single Market rules, en studie pa uppdrag av IMCO-utskottet,
sammanstalld av Europaparlamentets utredningsavdelning fér ekonomisk politik, vetenskapspolitik och fragor om livskvalitet.
Luxemburg, 2020.
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Under covid-19-pandemin betonade parlamentet i sin resolution av den 17 april 2020
det kritiska behovet av att uppratthalla dppna inre granser i EU for varor, och understrok
den inre marknadens roll i EU:s kollektiva valstand och som ett avgoérande svar pa
krisen. | kommissionens meddelande av den 15 maj 2020 féreslogs en samordnad
strategi for aterstallande av den fria rorligheten och avskaffande av kontrollerna vid
de inre granserna. Denna samarbetsstrategi var avgorande for att gora det mojligt att
forflytta livsviktiga varor, inklusive medicinska fornédenheter och medicinsk utrustning,
over hela EU och mildra effekterna av statliga gransrestriktioner.

| sin resolution av den 19 juni 2020 paminde parlamentet om att Schengenomradet ar
en mycket uppskattad bedrift som utgér sjalva karnan i EU-projektet, och uppmanade
medlemsstaterna att minska begransningarna av den fria rérligheten och att 6ka sina
anstrangningar for att alla EU:s medlemsstater ska integreras i Schengensamarbetet.

Vid ett webbinariumi3l som anordnades av utredningsavdelningen fér ekonomisk politik,
vetenskapspolitik och fragor om livskvalitet pa uppdrag av utskottet for den inre
marknaden och konsumentskydd i november 2020 granskades pandemins inverkan pa
EU:s fria rorlighet for varor, tjanster och personer. Man diskuterade utmaningarna for
flodet av halso- och sjukvardsrelaterade varor sasom personlig skyddsutrustning, och
betonade behovet av battre samordning pa EU-niva av den offentliga upphandlingen
och rorligheten for varor i handelse av framtida kriser. | en uppféljningsstudiel4 som
lades fram i februari 2021 granskades pandemins inverkan pa den inre marknaden och
konsumentskyddet ytterligare, med forslag pa ytterligare atgarder for att starka EU:s
inre marknads motstandskraft mot framtida kriser.

Parlamentet har bidragit till tullharmoniseringen, vilken kulminerade i inrattandet av
en miljd med en enda kontaktpunkt for tullen i EU genom férordning (EU) 2022/2399.
Denna férordning, som kommer att utvecklas under det kommande artiondet, har sitt
ursprung i Europeiska unionens kontaktpunkt for tull och dess system for intygsutbyte
(EU CSW-CERTEX), som redan har fungerat i en pilotfas sedan 2017. Den inledande
fasen fram till 2025 syftar till att starka det mellanstatliga utbytet vid EU:s granser,
sarskilt nar det galler icke-tullrelaterade forfaranden. En efterféljande fas, som inleds
2031, kommer att infora ett system mellan foretag och myndigheter for att effektivisera
klareringsprocessen for foretag som importerar eller exporterar varor, i syfte att
avsevart minska de nuvarande handelshindren.

Nar det galler interoperabilitetsiosningar for offentliga forvaltningar, foretag och
konsumenter i EU for ett smidigt gransoverskridande tillhandahallande pagar

forhandlingar om en ny rattsakt om ett interoperabelt Europa, dar radet och parlamentet
for narvarande diskuterar forordningens slutliga tekniska aspekter.

| en studield! fran utredningsavdelningen for ekonomisk politik, vetenskapspolitik
och fragor om livskvalitet som hade begarts av IMCO-utskottet offentliggjordes

[3]Milieu Consulting SRL, The impact of COVID-19 on the Internal Market and Consumer Protection — IMCO Webinar
Proceedings, en studie sammanstélld av Europaparlamentets utredningsavdelning fér ekonomisk politik, vetenskapspolitik och
fragor om livskvalitet fér IMCO-utskottet, Europaparlamentet, Luxemburg, 2020.

[4]Marcus, J. S. et al., The impact of COVID-19 on the Internal Market, en publikation sammanstalld av Europaparlamentets
utredningsavdelning for ekonomisk politik, vetenskapspolitik och fragor om livskvalitet for IMCO-utskottet, Luxemburg 2021.
[6]Hausemer, P. et al., A Comparative Analysis of Member States’ Customs Authorisation Procedures for the Entry of Products
into the European Union, en publikation sammanstalld av Europaparlamentets utredningsavdelning fér ekonomisk politik,
vetenskapspolitik och fragor om livskvalitet for IMCO-utskottet, Luxemburg 2022.
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den 9 december 2022 en analys av medlemsstaternas olika tullrelaterade
tillstandsforfaranden for produkter som fors in i EU. Eftersom dessa olika férfaranden
leder till handelshinder och snedvridningar pa den inre marknaden var en av de
foreslagna lésningarna inrattandet av en europeisk tullmyndighet.

Till foljld av detta lade kommissionen den 17 maj 2023 fram ett forslag
(COM(2023)0257) som innebar ett omfattande forsok att modernisera EU:s tullram.
Ett viktigt inslag i forslaget ar inrattandet av EU:s tulldatacentral, som skulle forvaltas
av den nyligen foéreslagna EU:s tullbyrd. Denna datacentral kommer att fungera som
ett stort dataregister for att upptacka bedragerier och bristande efterlevnad, mojliggora
datautbyte mellan EU och tredjelander och framja samarbete mellan EU-landernas
tullmyndigheter.

Mer information om detta amne finns pa IMCO-utskottets webbplats.

Christina Ratcliff / Jordan De Bono / Barbara Martinello
11/2023

. Faktablad om EU - 2024 6
K/ www.europarl.europa.eu/factsheets/sv



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0257
https://www.europarl.europa.eu/committees/sv/imco/home/highlights

	Fri rörlighet för varor
	Rättslig grund
	Mål
	Resultat
	Europaparlamentets roll


