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SOCIAL- OCH SYSSELSATTNINGSPOLITIKEN:
ALLMANNA PRINCIPER

Den europeiska integrationen har bidragit till en viktig social utveckling under
arens lopp. En viktig milstolpe var nar parlamentet, radet och kommissionen
2017 utropade den europeiska pelaren for sociala rattigheter och bekraftade sitt
atagande att sakerstalla battre levnads- och arbetsvillkor i hela EU. Den tillhérande
handlingsplanen fran 2021 innehaller konkreta initiativ for att omsatta detta atagande
i praktiken.

RATTSLIG GRUND

Artikel 3 i férdraget om Europeiska unionen (EU-férdraget) och artiklarna 9, 10, 19, 45—
48 och 145-161 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-férdraget).

MAL

Artikel 3 i EU-fordraget fastslar att unionen ar skyldig att strava efter full sysselsattning
och sociala framsteg. Att framja sysselsattning, forbattra levnads- och arbetsvillkoren,
astadkomma ett fullgott socialt skydd, skapa dialog mellan ledningen och évrig personal
samt utveckla manskliga resurser for att garantera varaktigt hog sysselsattning och
bekampa utestéangning ar mal som delas av EU och dess medlemsstater pa det sociala
och sysselsattningspolitiska omradet, i enlighet med artikel 151 i EUF-férdraget.

RESULTAT

A. Fran Romférdraget till Maastrichtfordraget

For att arbetstagarna och deras familjer fullt ut skulle kunna utnyttja ratten att
flytta och fritt s6ka arbete pa hela den gemensamma marknaden, foéreskrevs
redan i Romférdraget (EEG-fordraget, 1957) en samordning av medlemsstaternas
socialférsakringssystem. | detta férdrag férankrades principen om lika 16n for man och
kvinnor, vilken enligt EG-domstolen var direkt tillamplig, och foreskrevs ett inrattande
av Europeiska socialfonden (se faktablad 2.3.2).

Genom Europeiska enhetsakten (1986) infordes nya politikomraden med omrdstning
med kvalificerad maijoritet, bland annat halsa och sakerhet pa arbetsplatsen, social
dialog mellan arbetsgivarorganisationer och fackforeningar samt ekonomisk och social
sammanhallning.

Ett samférstand vaxte fram om behovet av att i stérre utstrackning lyfta fram de
sociala faktorer som har med fullbordandet av den inre marknaden att gora. Efter
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langdragna debatter antog stats- och regeringscheferna fran elva medlemsstater
gemenskapsstadgan om arbetstagares grundlaggande sociala rattigheter (den sociala
stadgan) vid toppmétet i Strasbourg i december 1989. Storbritannien valde att sta
utanfor.

B. Fran Amsterdamférdraget till Lissabonférdraget

Problemet med en dubbel rattslig grund, som uppstatt pa grund av Storbritanniens
undantag, lostes till slut genom undertecknandet av Amsterdamfordraget (1997),
dar alla medlemsstater, inklusive Storbritannien, enades om att inforliva avtalet om
socialpolitik, med det som senare skulle bli EUF-fordraget (artiklarna 151-161).
| artikel 153 ersattes samarbete med medbeslutandeférfarandet som utvidgades
till bestammelser om Europeiska socialfonden (se faktablad 2.3.2), fri rorlighet for
arbetstagare och social trygghet for gemenskapens migrerande arbetstagare (se
faktablad 2.3.4). Den nya artikeln 19 gav radet mojlighet att "vidta lampliga atgarder
for att bekdmpa diskriminering pa grund av kon, ras, etniskt ursprung, religion eller
Overtygelse, funktionshinder, alder eller sexuell laggning”. Pa denna grund antogs kort
darefter tva direktiv: direktiv 2000/43/EG om likabehandling av personer oavsett deras
ras eller etniska ursprung och direktiv 2000/78/EG om en allman ram for likabehandling.

Amsterdamfordraget inkluderade aven framjandet av en hdg sysselsattning pa
listan 6ver EU:s mal och gav gemenskapen ansvar att stddja och komplettera
medlemsstaternas atgarder pa omradet, bland annat genom att utveckla en samordnad
strategi, namligen den europeiska sysselsattningsstrategin (artiklarna 145-150 i EUF-
fordraget), baserad pa en 6ppen samordningsmetod (se faktablad 2.3.3).

Vid toppmétet i Nice 2000 antogs EU-stadgan om de grundlaggande rattigheterna. En
sysselsattningskommitté som verkar inom den politiska ramen fér den europeiska
sysselsattningsstrategin och en kommitté for socialt skydd inrattades for att framja
samarbete mellan medlemsstaterna och kommissionen (artikel 160 i EUF-fordraget)
i fraga om sysselsattning och socialt skydd, men alla férslag om att utvidga
medbeslutandeférfarandet avvisades.

| samband med halvtidséversynen av Lissabonstrategin 2005 inférlivades de riktlinjer
for sysselsattning som antagits som en del av den europeiska sysselsattningsstrategin
med de integrerade riktlinjerna for tillvaxt och sysselsattning.

En europeisk fond for justering for globaliseringseffekter inrattades 2007 for att ge stod
till de arbetstagare som blivit arbetsldsa till foljd av forandrade globala handelsmonster
(se faktablad 2.3.2).

Lissabonférdraget fran 2007 banade vag for fortsatta framsteg och en starkt social
dimension i den europeiska integrationen. | EU-férdraget framhalls nu den nyckelroll
som de sociala mélen har, bl.a. full sysselsattning och solidaritet mellan generationerna
(artikel 3). | artikel 6 anges att stadgan om de grundlaggande rattigheterna har samma
bindande kraft som fordragen. | sjalva stadgan erkanns de sa kallade solidariska
rattigheterna, sasom arbetstagares ratt till information och samrad liksom ratten till
kollektivférhandlingar, rattvisa och goda arbetsférhallanden, social trygghet och socialt
stdd. En dvergripande social klausul inférdes i EUF-férdraget, enligt vilken EU maste
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uppfylla de ovannamnda sociala méalen nar den utformar och genomfér sin évriga politik
och verksamhet (artikel 9).

C. Utvecklingen sedan Lissabonfordraget

Europa 2020-strategin, som antogs 2010 mot bakgrund av den finansiella och
ekonomiska krisen, gjorde tillvaxt for alla — dvs. att stimulera en ekonomi
med hog sysselsattning som skapar social och territoriell sammanhallning — till
ett av sina prioriterade omraden. Strategin faststaller ocksa fem O&verordnade
mal, inklusive ett mycket viktigt socialt mal (att minska risken for fattigdom
for minst 20 miljoner manniskor senast 2020), och ett fornyat atagande for
sysselsattning (ett sysselsattningsmal pa 75 % for aldersgruppen 20-64 ar). Sju
flaggskeppsinitiativ inrattades for att bidra till att uppna dessa mal, bland annat
en agenda fér nya kompetenser och arbetstillfallen, som fokuserade pa att
modernisera flexicuritypolitiken, och den europeiska plattformen mot fattigdom och
social utestangning (se faktablad 2.3.9). Framstegen med dessa initiativ 6vervakades
inom ramen for den arliga cykeln av ekonomisk styrning i EU: Den europeiska
planeringsterminen. For att bemdéta den dkande fattigdomen inrattades 2014 fonden
for europeiskt bistand till dem som har det samst stallt. Den ger livsmedelsbistand och
grundlaggande materiellt bistand, i kombination med atgarder for social delaktighet.

Kommissionen presenterade den 26 april 2017 den europeiska pelaren fér sociala
rattigheter, som innehaller 20 viktiga principer och rattigheter som ska ligga till grund
for en fornyad konvergensprocess mot battre arbets- och levnadsvillkor. De ar indelade
i tre kategorier: i) lika mdjligheter pa och tilltrade till arbetsmarknaden, ii) rattvisa
arbetsvillkor, och iii) socialt skydd och social delaktighet. Vid det sociala toppmotet
i Goteborg i november 2017 framholl parlamentet, radet och kommissionen sitt
gemensamma atagande genom att anta en gemensam foérklaring om den europeiska
pelaren for sociala rattigheter. Den europeiska pelaren for sociala rattigheter atfoljs av
en "social resultattavla” for att dvervaka framstegen (se faktablad 2.3.9).

Europeiska arbetsmyndigheten inrattades 2019 och har sitt sate i Bratislava. Dess
huvudsakliga syfte ar att hjalpa medlemsstaterna och kommissionen att se till att EU:s
regler om arbetskraftens rorlighet och om samordning av de sociala trygghetssystemen
efterlevs pa ett rattvist, enkelt och effektivt satt.

Samma ar antogs flera viktiga akter. Direktiv (EU) 2019/1158 om balans mellan arbete
och privatliv for foraldrar och anhdrigvardare syftar till att forbattra mojligheterna
till ledighet av familjeskal och flexibla arbetsarrangemang, vilket ytterligare Okar
jamstalldheten mellan kvinnor och man pa arbetsmarknaden. Direktiv (EU) 2019/1152
om tydliga och forutsagbara arbetsvillkor syftar till att ge arbetstagarna ytterligare
en uppsattning grundlaggande rattigheter, sasom ratten till mer specifik information
om de vasentliga aspekterna av deras arbete, med en grans for provanstaliningens
langd, Okade modjligheter att soka ytterligare anstalining genom att fdérbjuda
exklusivitetsklausuler, meddelande om referenstimmarna i férvag och tillhandahallande
av kostnadsfri obligatorisk utbildning. Radets rekommendation om tillgang till socialt
skydd for arbetstagare och egenféretagare syftar till att minska skillnaderna i det
formella skyddet.
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Efter covid-19-pandemins utbrott antogs flera atgarder for att hantera krisens
effekter pa sysselsattningen och samhallet, sdsom investeringsinitiativen mot effekter
av coronaviruset (CRIlI och CRIl+) och instrumentet for tillfalligt stod for att
minska risken for arbetsloshet i en krissituation (SURE). Dessutom inleddes
sammanhallningsinsatser for flyktingar i Europa (Care) och férfinansieringen med
hjalp av medel fran Aterhdmtningsstddet fér sammanhallning och till Europas
regioner (React-EU) dkades for att hjalpa medlemsstaterna och regionerna att ge
katastrofbistand till manniskor pa flykt till f6ljd av Rysslands invasion av Ukraina.

Den 3 mars 2021 utfardade kommissionen en handlingsplan fér en europeisk pelare
for sociala rattigheter med konkreta initiativ som den atagit sig att vidta under
den innevarande mandatperioden (fram till slutet av 2024). Kommissionen féreslog
ocksa dverordnade mal for 2030, namligen att 6ka andelen personer i aldern 20—
64 ar i sysselsattning till minst 78 %, att varje ar dka andelen vuxna som deltar
i utbildning till minst 60 % och att minska antalet personer som riskerar fattigdom
eller social utestdngning med minst 15 miljoner. Den 7 och 8 maj 2021 bekraftade
ledarna vid det sociala toppmoétet i Porto sitt engagemang for dessa dverordnade
mal. Detta inbegrep flera institutioners och organisationers, daribland parlamentets,
antagande av det sociala atagandet fran Porto och EU:s stats- och regeringschefers
antagande av Portoférklaringen. De tillh6rande nationella malen lades fram i juni
2022. Genomférandet av dessa mal kommer att underlattas av den reviderade
sociala resultattavlan, finansiering via den flerariga budgetramen 2021-2027 och
NextGenerationEU, sarskilt faciliteten for aterhamtning och resiliens, och évervakning
inom ramen for den europeiska planeringsterminen.

Samma ar antogs radets rekommendation om inrattande av en europeisk barngaranti
for att forebygga och bekdampa social utestdangning genom att garantera tillgang
for behdvande barn till férskoleverksamhet och barnomsorg, utbildning, halso-
och sjukvard, mat och boende. Inom ramen fér Europeiska socialfonden+ (ESF+)
2021-2027 maste alla medlemsstater avsatta ett lampligt belopp for att bekampa
barnfattigdom, medan medlemsstater som har en hoégre andel barn som riskerar
fattigdom eller social utestangning an EU-genomsnittet maste éronmarka 5 % av ESF
+ for detta andamail.

Som ett satt att motverka fattigdom bland férvarvsarbetande faststaller direktiv (EU)
2022/2041 om tillrackliga minimiloner i EU krav som ska sakerstalla att lagstadgade
minimildner i enlighet med nationell lagstiftning och/eller kollektivavtal ar tillrackliga, och
Okar arbetstagarnas faktiska tillgang till minimiloneskydd. Att faststalla en minimilén ar
fortfarande en nationell befogenhet, men medlemsstaterna maste garantera att deras
minimildner gor att arbetstagare kan leva ett anstandigt liv.

Radets rekommendation om minimiinkomst som sakerstéaller aktiv inkludering
syftar till att bekampa fattigdom och social utestangning och efterstrava hoga
sysselsattningsnivaer genom att framja ett tillrackligt inkomststdd med hjalp
av minimiinkomst, faktisk tillgang till mojliggérande och vasentliga tjanster for
personer som saknar tillrackliga resurser samt genom att framja en integrering pa
arbetsmarknaden att dem som kan arbeta.
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EUROPAPARLAMENTETS ROLL

Trots att parlamentet lange har haft en uteslutande radgivande och 6évervakande
roll har det alltid varit aktivt i utvecklingen av EU:s atgarder pa det sociala och
sysselsattningspolitiska omradet. Anda sedan den europeiska integrationen inleddes
har parlamentet vid flera tillfallen efterlyst en mer aktiv socialpolitik som speglar
EU:s okade betydelse pa det ekonomiska omradet, och stétt kommissionens olika
forslag inom detta omrade. Tack vare parlamentets aktiva deltagande i utarbetandet
av Amsterdamférdraget inforlivades avtalet om socialpolitik och ett kapitel om
sysselsattning.

Nar Lissabonstrategin utarbetades insisterade parlamentet pa att sysselsattning och
sociala hansyn skulle spela en viktig roll i utformningen av tillvaxtstrategier och havdade
att ett starkt socialt skydd borde vara centralt i Lissabonstrategin. Parlamentet ansag
aven att Lissabonstrategin inte faststallde tillrackligt bindande mal pa det sociala
omradet och uppmanade medlemsstaterna att noggrant évervaka hur de reformer som
genomférdes som en del av Europa 2020-strategin paverkade sysselsattningen och det
sociala omradet. Under debatten om finanskrisen 2007—2008 efterlyste parlamentet
ett EU-atagande for att bevara de europeiska sociala modellerna och ett socialt starkt
Europa.

Europaparlamentet har vid upprepade tillfallen insisterat pa ett mer effektivt inférlivande
av sysselsattningsmalen och de sociala malen i den europeiska planeringsterminen,
namligen genom att gora sociala indikatorer bindande och utdoka indikatorer till att
omfatta barnfattigdom och anstandigt arbete.

Parlamentet har varit kritiskt till atgarder, sdsom ekonomiska anpassningsprogram,
som antagits utan dess medverkan. | mars 2014 fastslog parlamentet att endast
verkligt demokratiska institutioner bor leda den politiska processen med att utforma och
genomfdra anpassningsprogram for lander med allvarliga finansiella problem.

Parlamentet har ocksa betonat sitt engagemang for sociala varden nar beslut
om anvandning av anslag fran EU:s budget fattas. Det ar tack vare parlamentet
som ESF (se faktablad 2.3.2)under programperioden 2014-2020 stod foér 23,1 %
av EU:s sammanlagda sammanhallningsstdéd, och det var ett krav att 20 % av
varje medlemsstats ESF-anslag skulle avsattas for atgarder for att bekdmpa social
utestangning. Pa samma satt inforde parlamentet, for ESF+ for aren 2021-2027,
bestdmmelser om o6ronmarkning av ytterligare medel foér livsmedelsbistand och
materiellt bistand, tillracklig finansiering for kapacitetsbyggande for arbetsmarknadens
parter samt skyddsatgarder som ser till att projekt som finansieras av EU till fullo
respekterar grundlaggande rattigheter.

Parlamentet spelade en avgorande roll i skapandet av den europeiska barngarantin.
Parlamentet efterlyste 2015 en garanti som skulle bidra till att ge alla barn i Europa
som riskerar fattigdom eller social utestangning tillgang till kostnadsfri halso- och
sjukvard, utbildning, forskoleverksamhet och barnomsorg, en anstandig bostad och
tillracklig naring. Under 2017 uppmanade parlamentet kommissionen att genomféra en
forberedande atgard for att inratta ett eventuellt barngarantisystem som skulle bana
vag for detta instrument.
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| sin resolution fran 2016 om den europeiska planeringsterminen for samordning
av den ekonomiska politiken uppmanade parlamentet bade kommissionen och
medlemsstaterna att vidta atgarder for 6kad social konvergens i EU. Dessutom
uppmanades kommissionen att definiera och kvantifiera sitt begrepp social rattvisa.
| sin resolution om sysselsattning och sociala prioriteringar i den europeiska
planeringsterminen for 2023 uppmanade parlamentet kommissionen att utarbeta en
struktur for ekonomisk styrning i EU som grundar sig péa solidaritet, integration, social
rattvisa och konvergens, jamstalldhet, offentliga tjanster av god kvalitet, daribland
offentliga utbildningssystem for alla, hogkvalitativ sysselsattning och hallbar utveckling.

| sin resolution om den europeiska pelaren for sociala rattigheter understrok
parlamentet, samtidigt som man var mycket positiv till kommissionens initiativ pa
omradet, vikten av att garantera en uppsattning grundlaggande rattigheter for alla och
uppmanade arbetsmarknadens parter och kommissionen att samarbeta for att lagga
fram ett forslag till ett ramdirektiv om anstandiga arbetsvillkor.

Den 4 juli 2017 antog parlamentet en resolution om arbetsvillkor och osakra
anstallningar, och konstaterade att icke-standardiserade, atypiska anstallningsformer
héll pa att bli allt popularare. Parlamentet tog aterigen upp denna fraga i sin resolution
av den 22 oktober 2020, dar det konstaterades att det framst var arbetstagare med
icke-standardiserade anstallningsformer som drabbades av covid-19-krisens effekter,
och ofta hamnade utanfér medlemsstaternas atgarder.

Under 2020 faststallde parlamentet sina prioriteringar for ett starkt socialt Europa
for rattvisa omstallningar, som bland annat innehdll en uppmaning om att integrera
den europeiska pelaren for sociala rattigheter och ett protokoll om sociala framsteg i
fordragen, och uppmanade medlemsstaterna och kommissionen att anta en ambitios
"Porto 2030-agenda” med bindande sociala mal.

Mot bakgrund av den fortsatta covid-19-pandemin efterlyste parlamentet 2021 en
EU-lagstiftning som ger arbetstagare ratt att inte vara digitalt uppkopplade utanfor
arbetstid. | samband med Rysslands anfallskrig mot Ukraina uttryckte parlamentet oro
Over krisens allvarliga sociala och sysselsattningsmassiga konsekvenser, sarskilt for
ungdomar. Europaparlamentet stédde ocksa en évergang till en hallbar, inkluderande
och motstandskraftig tillvaxtmodell som stdder uppatgaende social konvergens och
starker hallbar utveckling och resiliens i EU:s ekonomi och samhallen.

Mer information om detta amne finns pa webbplatsen for utskottet for sysselsattning
och sociala fragor.

Monika Makay
10/2023
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