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SYSSELSATTNINGSPOLITIKEN

Den europeiska sysselsattningsstrategin, som ar fran 1997, faststallde
gemensamma mal for sysselsattningspolitiken och bidrog till en "mjuk samordning”
medlemsstaterna emellan. Ett av de framsta malen i Europa 2020-strategin var att
skapa fler och battre arbetstillfallen. Sedan 2020-talet inleddes har kommissionen
foreslagit nya och mer ambitidsa mal fér sysselsattningspolitiken. EU-ratten ar
relevant pa vissa omraden, dven om det i forsta hand ar de nationella regeringarna
som ansvarar for sysselsattningspolitiken.

RATTSLIG GRUND

Artikel 3.3 i fordraget om Europeiska unionen (EU-férdraget) och artiklarna 8—-10, 145—
150, 156—159 och 162—-164 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-
fordraget).

MAL

Enligt artikel 3 i EU-fordraget ar unionen skyldig att strava efter full sysselsattning och
sociala framsteg. Den horisontella klausulen i artikel 9 i EUF-férdraget fastslar att EU
vid faststallandet och genomférandet av sin politik och verksamhet maste beakta malet
att uppna en hdg sysselsattningsniva. Medlemsstaterna och unionen har till uppgift att
arbeta for att utveckla en samordnad sysselsattningsstrategi, sarskilt nar det galler att
framja en kvalificerad, utbildad och anpassningsbar arbetskraft, och arbetsmarknader
som ar mottagliga for ekonomiska forandringar, enligt beskrivningen i artikel 145 i EUF-
fordraget.

RESULTAT

A. Fran de tidiga aren (1950- till 1990-talet) och till malen efter 2020

Redan pa 50-talet fick arbetstagarna ateranpassningsstdod i Europeiska kol- och
stalgemenskapen. Stddet gavs till arbetstagare i kol- och stalbranschen som riskerade
att bli arbetslésa nar branschen omstrukturerades. Europeiska socialfonden (ESF)
(se faktablad 2.3.2 Europeiska socialfonden) inrattades 1957 och var det viktigaste
verktyget i kampen mot arbetsloshet.

P& 80-talet och i bdrjan av 90-talet var handlingsprogrammen for sysselsattning
inriktade pa sarskilda malgrupper, och en rad observations- och dokumentationssystem
upprattades.
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Mot bakgrund av den hoga arbetslosheten i de flesta EU-lander inleddes, i och
med vitboken om tillvaxt, konkurrenskraft och sysselsattning (1993), en diskussion
om EU:s strategi fér ekonomi och sysselsattning, och for forsta gangen sattes
sysselsattningsfragan éverst pa EU:s dagordning.

| Amsterdamfordraget (1997) tillkom ett nytt kapitel om sysselsattning, som lade
grunden for inrattandet av en europeisk sysselsattningsstrategi och den permanenta
sysselsattningskommittén med radgivande funktion for att framja samordningen mellan
medlemsstaternas sysselsattnings- och arbetsmarknadspolitik. Medlemsstaterna
fortsatter dock att ha huvudansvaret for sysselsattningspolitiken. Inférandet av ett
"socialt protokoll” i fordraget gjorde arbetsmarknadens parter mer delaktiga (se
faktablad 2.3.7 Dialogen mellan arbetsmarknadens parter).

Det extrainsatta toppmotet om sysselsattning i Luxemburg i november 1997
blev startskottet for den europeiska sysselsattningsstrategin och den 06ppna
samordningsmetoden — den sa kallade Luxemburgprocessen, som ar en arlig cykel for
samordning och dvervakning av den nationella sysselsattningspolitiken, som bygger pa
medlemsstaternas atagande att faststalla ett antal gemensamma mal och riktmarken.
| den europeiska sysselsattningsstrategin fick en hég sysselsattningsniva samma
prioritet som de makroekonomiska malen om tillvaxt och stabilitet.

Ar 2000 kom Europeiska radet i Lissabon dverens om det nya strategiska malet att
gora EU till den "mest konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade ekonomin
i varlden”, med full sysselsattning som det dvergripande malet for sysselsattnings- och
socialpolitiken, och om konkreta mal som skulle uppnas till 2010 (Lissabonstrategin).

Efter finanskrisen 2007-2008 antogs 2010 Europa 2020-strategin, och den europeiska
planeringsterminen infordes som en mekanism for samordning av finanspolitiken och
den ekonomiska politiken. Denna 10-ariga strategi for sysselsattning och smart och
hallbar tillvaxt for alla faststallde for forsta gangen ett antal 6verordnade mal, sdsom att
Oka deltagandet pa arbetsmarknaden for personer i aldern 20—64 ar till 75 % fram till
2020. Medlemsstaterna var tvungna att omvandla alla éverordnade mal till nationella
mal.

Kommissionen presenterade 2017 den europeiska pelaren for sociala rattigheter, som
innehaller 20 viktiga principer och rattigheter som ska ligga till grund fér en férnyad
konvergensprocess mot battre arbets- och levnadsvillkor. Den atféljs av en ”"social
resultattavla” for att dvervaka framstegen. Vid det sociala toppmoétet i Goteborg i
november 2017 framholl parlamentet, radet och kommissionen sitt gemensamma
atagande genom att anta en gemensam férklaring om den europeiska pelaren for
sociala rattigheter.

| handlingsplanen fran 2021 fér genomférandet av den europeiska pelaren for sociala
rattigheter faststalls tre nya éverordnade EU-mal som ska uppnas i slutet av artiondet,
bland annat foljande:

— Sysselsattning: minst 78 % av befolkningen mellan 20 och 64 bor ha en anstalining
senast 2030.

— Kompetenser: minst 60 % av alla vuxna boér varje ar delta i utbildningsverksamhet.
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B. Starkt samordning och dvervakning

| den arliga Overvakningscykeln for sysselsattningspolitiken i den europeiska
planeringsterminen ingar féljande delar:

— Riktlinjer for sysselsattning, utarbetade av kommissionen och antagna av radet
efter samrad med parlamentet.

— En gemensam sysselsattningsrapport, offentliggjord av kommissionen och
antagen av radet.

— Nationella reformprogram.

— Landrapporter och landsspecifika rekommendationer, utarbetade av
kommissionen och de senare antagna av radet.

De fyra sysselsattningsriktlinjerna (artikel 148 i EUF-fordraget) anger strategiska mal
for den nationella sysselsattningspolitiken och innehaller politiska prioriteringar inom
sysselsattning, utbildning och social delaktighet. Sysselsattningsriktlinjerna ingar i
de atta integrerade riktlinjerna som ocksa innehaller fyra allmanna riktlinjer fér den
ekonomiska politiken (artikel 121 i EUF-fordraget).

Under de senaste aren har sysselsattningsriktlinjerna anpassats till principerna
i den europeiska pelaren for sociala rattigheter (se faktablad 2.3.1: Social-
och sysselsattningspolitiken: allménna principer) och integrerat delar som rér
konsekvenserna av covid-19-krisen, den gréna och digitala omstallningen, rattvisa
under den grona omstallningen, FN:s mal fér hallbar utveckling och den ryska
invasionen av Ukraina.

Kommissionen foreslog en reviderad social resultattavla (bifogad till handlingsplanen
for den europeiska pelaren for sociala rattigheter). Den bestar av
17 huvudindikatorer, godkanda av radet, som bedémer medlemsstaternas resultat pa
sysselsattningsomradet och det sociala omradet utifran tre omraden: i) lika mdojligheter,
ii) rattvisa arbetsvillkor samt iii) socialt skydd och inkludering.

C. Rattsligt bindande akter — EU-ratten

P& grundval av de bestdmmelser i EUF-fordraget som ror omradet sysselsattning och
sociala fragor samt fri rérlighet har flera direktiv, férordningar och beslut antagits for att
sakerstalla minimistandarder i alla EU-medlemsstater pa féljande omraden:

— Arbetsmiljo: allmanna och sarskilda rattigheter och skyldigheter, arbetsutrustning,
sarskilda risker, t.ex. farliga @mnen, cancerframkallande amnen (se faktablad 2.3.5
Arbetsmiljo).

— Lika moéjligheter for kvinnor och man: likabehandling i arbetslivet, vid graviditet,
mammaledighet och foéraldraledighet (se faktablad 2.3.9 Kampen mot fattigdom,
social utestangning och diskriminering).

— Skydd mot diskriminering pa grund av kon, ras, religion, alder, funktionshinder och
sexuell laggning (se faktablad 2.3.9 Kampen mot fattigdom, social utestangning
och diskriminering).
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D.

Arbetsforhallanden: minimilén, deltidsarbete, visstidsanstallning, arbetstid,
sysselsattning bland unga, information till och samrad med arbetstagare (se
faktablad 2.3.6 Arbetstagares ratt till information, samrad och medverkan, se
faktablad 2.3.7 Dialogen mellan arbetsmarknadens parter).

Stodtjanster: utokat samarbete mellan de offentliga arbetsformedlingarna.

Fri rorlighet for arbetstagare: likabehandling, tillgang till sociala férmaner (se
faktablad 2.1.5 Fri rorlighet for arbetstagare).

Utstationering av arbetstagare: varaktighet, 16n, sektorer som omfattas (se
faktablad 2.1.13 Utstationering av arbetstagare).

Samordning genom rekommendationer och andra politiska initiativ

Forutom den “bindande lagstiftning” som anges ovan bidrar andra atgarder till 6kad
samordning mellan EU:s medlemsstater genom "icke-bindande lagstiftning”, daribland
icke-bindande radsrekommendationer och andra politiska initiativ som féreslas av
kommissionen.

E.

Den europeiska ungdomsgarantin har som mal att sakerstalla att alla under 30 ars
alder, inom en period av fyra manader efter att de blivit arbetslésa eller avslutat
sin formella utbildning, far ett erbjudande om anstallning, vidareutbildning, en
larlingsplats eller en praktikplats av hog kvalitet.

En radsrekommendation om langtidsarbetslosas aterintrade pa
arbetsmarknaden ar inriktad pa registrering, ingaende individuella bedémningar
och avtal om aterintrade pa arbetsmarknaden som ska erbjudas registrerade
langtidsarbetslosa.

Den europeiska kompetensagendan innehaller 12 atgarder inriktade pa
kompetens for arbete, for att se till att ratten till utbildning och livslangt larande
géller i hela Europa. Aret som stracker sig fran den 9 maj 2023 till den 8 maj 2024
har utsetts till "Europaaret for kompetens” i syfte att ta itu med kompetensbristen
i EU och framja omskolning och kompetenshdjning for att hjalpa manniskor att
utveckla ratt kompetens for arbetstillfallen av god kvalitet.

| en rekommendation fran kommissionen om effektivt aktivt sysselsattningsstdd
till foljd av covid-19-krisen beskrivs en strategi for en gradvis 6évergang mellan
nddatgarder som vidtagits for att bevara arbetstillfallen under pandemin och nya
atgarder som behoévs for en aterhamtning med 6kad sysselsattning.

Den strategiska ramen for arbetsmiljo 2021-2027 innehaller viktiga utmaningar
och strategiska mal for halsa och sakerhet i arbetet samt atgarder och instrument
for att hantera dem.

Den europeiska strategin for vard och omsorg syftar till att sakerstélla
hdgkvalitativa, dverkomliga och tillgangliga vard- och omsorgstjanster i hela
EU, och att forbattra situationen for bade vardtagare och vardgivare, bade
professionella och informella.

Stod till EU:s finansieringsinstrument

Ett antal EU-finansieringsprogram ger stdd pa sysselsattningsomradet.
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— Europeiska socialfonden+ (ESF+) (se faktablad 2.3.2 Europeiska socialfonden) ar
EU:s viktigaste instrument nar det galler att investera i manniskor och den samlar
ett antal fonder och program, sarskilt ESF, sysselsattningsinitiativet for unga,
fonden for europeiskt bistand till dem som har det sdmst stallt och programmet for
sysselsattning och social innovation.

— Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter for uppsagda
arbetstagare stoder de personer som har forlorat sina jobb till foljd av
stora strukturforandringar i varldshandeln, digitalisering, automatisering och
omstallningen till en koldioxidsnal ekonomi.

— Faciliteten for aterhamtning och resiliens, karnan i NextGenerationEU, ar ett
tillfalligt instrument for att stodja reformer och investeringar som medlemsstaterna
genomfor mellan februari 2020 och den 31 december 2026. Syftet ar att dampa
de ekonomiska och sociala konsekvenserna av covid-19-pandemin och gora de
europeiska ekonomierna och samhallena mer hallbara och motstandskraftiga
samt battre forberedda pa de utmaningar och mojligheter som den gréna och
digitala omstallningen medfor.

— React-EU (aterhamtningsstdéd fér sammanhallning och till Europas regioner)
ar ett tillagg till strukturfondsprogrammen for 2014-2020 och ett komplement
till sammanhallningsanslagen fér 2021-2027. Det foérlanger och utvidgar
krishanterings- och krisberedskapsatgarderna genom investeringsinitiativet mot
effekter av coronaviruset och investeringsinitiativet mot effekter av coronaviruset
plus.

— Sure (stod for att minska risken for arbetsloshet i en krissituation) gav ekonomiskt
stod till medlemsstaterna under covid-19-krisen, vilket mojliggjorde system
for korttidsarbete eller liknande atgarder for att skydda arbetstillfallen och
arbetstagare.

— Fonden for en rattvis omstallning syftar till att minska de sociala och ekonomiska
kostnaderna till folid av omstallningen till en klimatneutral ekonomi genom att
hjalpa manniskor att anpassa sig pa en foranderlig arbetsmarknad. Det ar den
forsta pelaren i mekanismen for en rattvis omstallning, som ar en del av den
europeiska grona given.

EUROPAPARLAMENTETS ROLL

Parlamentets roll pa detta omrade har gradvis forandrats. Sedan Amsterdamférdraget
tradde i kraft maste radet samrada om riktlinjerna for sysselsattning med parlamentet
innan de antas.

Parlamentet gav sitt fulla stod till Europa 2020-strategin. Manga initiativ for att
bekampa ungdomsarbetsldsheten har sitt ursprung i parlamentets férslag pa konkreta
och praktiska atgarder, till exempel EU:s ungdomsgaranti och miniminormer for
praktiktjanstgoring. | sin resolution av den 17 juli 2014 om ungdomssysselsattning
efterlyste parlamentet en rattslig EU-ram med miniminormer for genomférandet
av ungdomsgarantin, inbegripet kvaliteten pa larlingsutbildningar och dar ocksa
alla mellan 25-30 ar ingar. | en resolution som antogs 2018 om EU:s nasta
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langtidsbudget begarde parlamentet kraftigt 6kade anslag fér genomférandet
av ungdomssysselsattningsinitiativet. Den 8 oktober 2020 antog parlamentet en
resolution dar man uttryckte oro O6ver att ungdomsgarantin var frivillig (for
narvarande en radsrekommendation) och uppmanade kommissionen att foresla ett
bindande instrument. Parlamentet avvisade ocksa oavldénad praktik och uppmanade
kommissionen att se Over befintliga EU-instrument sasom kvalitetskriterierna for
praktikprogram och den europeiska ramen fér andamalsenliga larlingsutbildningar
av god kvalitet. Parlamentet insisterade pa att kvalitetskriterier skulle inforlivas i
erbjudandena till ungdomar, inbegripet principen om rattvis ersattning till praktikanter,
tillgang till socialt skydd, hallbar sysselsattning och sociala rattigheter.

Vidare gav parlamentet i sin resolution av den 29 oktober 2015 sitt stod
till tillvdgagangssattet i rekommendationen om langtidsarbetsldoshet. Parlamentets
intensiva arbete for kompetensutveckling hade betydelse for den europeiska
kompetensagendan. Parlamentet har betonat vikten av livslangt larande och
yrkesutbildning, inbegripet fortbildning och omskolning. Parlamentet har gang pa gang
uppmanat kommissionen och medlemsstaterna att inratta ett europeiskt omrade for
yrkesutbildning. Parlamentet har ocksa erkant behovet av praktikprogram av hog
kvalitet och uppmanat kommissionen att uppdatera och starka radets relaterade
rekommendation fran 2014 och gdra den till ett mer kraftfullt lagstiftningsinstrument.

Parlamentets resolution av den 13 mars 2019 om den europeiska planeringsterminen
betonade att EU:s sociala mal och ataganden ar lika viktiga som dess ekonomiska
mal. Efter covid-19-utbrottet forsOkte parlamentet dampa krisens negativa effekter,
sarskilt for arbetsmarknaden. | en resolution som antogs den 10 juli 2020 om EU:s
sysselsattningsriktlinjer efterlyste ledaméterna radikala atgarder for att dampa den
chock som pandemin orsakat, sarskilt en oversyn av de kommande riktlinjerna
med hansyn till situationen, och framholl behovet av insatser for att fa bukt
med ungdomsarbetslésheten genom en forbattrad ungdomsgaranti. Mot bakgrund
av energi- och levnadskostnadskrisen uppmanade parlamentet medlemsstaterna
och kommissionen att prioritera bekampningen av arbetsléshet och starka Sure-
instrumentet i syfte att stddja system for korttidsarbete, arbetstagares inkomster och
arbetstagare som kan komma att permitteras pa grund av de stigande energipriserna,
samt att begransa effekterna av asymmetriska chocker.

Mer information om detta amne finns pa webbplatsen for utskottet for sysselsattning
och sociala fragor.

Monika Makay
10/2023
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