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KAMPEN MOT FATTIGDOM, SOCIAL
UTESTANGNING OCH DISKRIMINERING

Genom att stdédja medlemsstaterna i kampen mot fattigdom, social utestédngning
och diskriminering syftar Europeiska unionen till att starka integrationen och
sammanhallningen inom det europeiska samhallet och ge alla invanare tillgang till
mojligheter och resurser pa lika villkor.

RATTSLIG GRUND

Artikel 3.3 i fordraget om Europeiska unionen, artiklarna 19 och 145-161 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt och avdelning Il i Europeiska unionens stadga om
de grundlaggande rattigheterna.

MAL

Att bekampa fattigdom och social utestangning ar ett av EU:s och medlemsstaternas
specifika socialpolitiska mal. | enlighet med artikel 153 i EUF-fordraget ska
social integration uppnas endast pa grundval av icke-rattsligt samarbete (6ppna
samordningsmetoden), medan artikel 19 i EUF-fordraget ger EU majlighet att bekampa
diskriminering bade genom att erbjuda rattsligt skydd at potentiella offer och genom att
anta stimulansatgarder.

RESULTAT

A. Kampen mot fattigdom och social utestangning

Mellan 1975 och 1994 bedrev Europeiska ekonomiska gemenskapen ett
antal pilotprojekt och program for att bekampa fattigdom och utestangning.
Gemenskapsatgarderna pa omradet ifragasattes emellertid standigt eftersom de
saknade rattslig grund.

Situationen blev en annan nar Amsterdamfordraget tradde i kraft 1999, vilket innebar
att avskaffandet av social utestangning inskrevs som ett av malen fér gemenskapens
socialpolitik. Ar 2000 inrattades kommittén fér socialt skydd for att framja samarbetet
mellan medlemsstaterna och kommissionen (artikel 160 i EUF-fordraget).

| Lissabonstrategin, som lanserades 2000, inrattades det en mekanism for
Overvakning och samordning, som bestar av faststadllande av mal, matning av
fattigdom pa grundval av en uppsattning indikatorer och riktmarken, riktlinjer for
medlemsstaterna och nationella handlingsplaner mot fattigdom. Dar inrattades ocksa
en ny styrningsmekanism for samarbete mellan kommissionen och medlemsstaterna,
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namligen den 6ppna samordningsmetoden, som ar en frivillig process for politiskt
samarbete pa grundval av gemensamt Overenskomna mal och gemensamma
indikatorer. Berorda parter, bland annat arbetsmarknadens parter och det civila
samhallet, samarbetar ocksa inom processen. Under 2006 inrattades en ny politisk
ram, namligen den 6ppna samordningsmetoden for socialt skydd och social integration,
dar tre olika 6ppna samordningsmetoder for social integration, halso- och sjukvard och
langtidsvard respektive pensioner omférdelades och sammanférdes.

Med sin rekommendation fran oktober 2008 om aktiv inkludering av manniskor som
ar utestangda fran arbetsmarknaden fastslog kommissionen att medlemsstaterna boér
"[u]tarbeta och genomfbra en integrerad heltackande strategi for aktiv inkludering
av manniskor som ar utestangda fran arbetsmarknaden med tillrackligt inkomststod,
inkluderande arbetsmarknader och tillgang till tjanster av god kvalitet”.

Genom Europa 2020-strategin inférdes ett nytt gemensamt mal i kampen mot fattigdom
och social utestangning: att minska antalet EU-medborgare som lever under den
nationella fattigdomsgransen med 25 % och att lyfta éver 20 miljoner manniskor ur
fattigdomen senast 2020. Malet uppnaddes inte och i mars 2021 tog kommissionen
med ett nytt huvudmal, namligen att fram till 2030 minska fattigdomen med minst
15 miljoner manniskor (bland vilka minst 5 miljoner ska vara barn) i handlingsplanen
for den europeiska pelaren for sociala rattigheter. De tillhérande nationella malen lades
fram i juni 2022.

| december 2010 lanserade kommissionen den europeiska plattformen mot fattigdom
och social utestangning sasom ett av sju flaggskeppsinitiativ i Europa 2020-strategin,
tillsammans med en férteckning éver nyckelinitiativ, sasom en bedémning av strategier
for aktiv inkludering pa nationell niva och en vitbok om pensioner.

Efter att den europeiska planeringsterminen inrattats 2010 lade kommissionen under
2013 fram ett forslag om att starka den sociala dimensionen inom styrningen av
den ekonomiska och monetara unionen, efter uppmaningar om detta fran Europeiska
radet och Europaparlamentet. Ett centralt inslag ar den sociala resultattavlan, som
bestar av ett antal indikatorer, bland vilka marks indikatorer om inkomstskillnader,
hushalls disponibla inkomst, andelen personer som léper risk for fattigdom eller social
utestangning, andelen unga som varken arbetar eller studerar (UVAS) och effekterna
av sociala transfereringar pa fattigdomsminskningen.

| november 2017 uttalade alla de tre huvudsakliga EU-institutionerna sitt engagemang
till forman for den europeiska pelaren for sociala rattigheter i en gemensam
proklamation. | pelaren faststalls socialt skydd och social inkludering sasom ett av
tre huvudomraden (se faktablad 2.3.1 Social- och sysselsattningspolitik: allmanna
principer). Pelaren har anvants for att lansera en rad initiativinom lagstiftning och politik,
sasom direktiv (EU) 2019/1152 om tydliga och férutsagbara arbetsvillkor i Europeiska
unionen, och paketet om social rattvisa, som innefattar férordning (EU) 2019/1149
om inrattande av Europeiska arbetsmyndigheten, och radets rekommendation av
den 8 november 2019 om tillganag till socialt skydd fér arbetstagare och egenforetagare,
och direktiv (EU) 2022/2041 om tillrackliga minimiloner, i syfte att bekampa fattigdom
bland férvarvsarbetande.
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Handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala rattigheter fran mars
2021 innehdll ett antal relevanta initiativ: EU:s strategi for barnets rattigheter,
radets rekommendation om inrattande av en europeisk barngaranti, den europeiska
plattformen for atgarder mot hemldshet, radets rekommendation om tillracklig
minimiinkomst som séakerstaller aktiv inkludering, den europeiska strategin for vard och
omsorg och en hdgnivagrupp foér det sociala skyddets och valfardsstatens framtid i EU,
som har lagt fram 21 rekommendationer for att forbattra de sociala trygghetssystemen
och valfardsstaterna. | juni 2021 godkande EU-landernas ministrar for sysselsattning
och sociala fragor en reviderad forteckning 6ver huvudindikatorer fér den sociala
resultattavlan.

B. Lagstiftning mot diskriminering

Aret 1997 kan betraktas som en vandpunkt, i och med att en ny artikel togs med
i fordraget om upprattandet av Europeiska gemenskapen (numera artikel 19 i EUF-
fordraget), och radet fick darigenom befogenhet att vidta atgarder mot diskriminering
pa grund av ras eller etniskt ursprung, religion eller évertygelse, alder, funktionshinder
eller sexuell laggning. Ar 2003 &ndrades denna artikel genom Nicefordraget for
att man skulle kunna anta stimulanséatgarder. Ar 2009 trddde Europeiska unionens
stadga om de grundlaggande rattigheterna i kraft, med flera artiklar om jamlikhet
och icke-diskriminering. Ar 2011 blev EU for férsta gangen i historien part i ett
internationellt férdrag om manskliga rattigheter, FN:s konvention om rattigheter for
personer med funktionsnedsattning. | den europeiska pelaren for sociala rattigheter
fran 2017 bekraftades principerna om jamstalldhet och lika mdjligheter.

En rad direktiv har antagits inom detta omrade:
— Direktivet om likabehandling oavsett ras (2000/43/EG),
— Direktivet om likabehandling i arbetslivet (2000/78/EG),

— Direktivet om likabehandling (2006/54/EG), dar det sammanfordes ett antal
tidigare direktiv om lika mdjligheter for man och kvinnor,

— Direktiv (EU) 2019/1158 om balans mellan arbete och privatliv for foraldrar och
anhdrigvardare, som antar ett bredare perspektiv pa delande av omsorgsansvar
mellan kvinnor och man.

— Direktiv (EU) 2022/2381 om en jamnare konsfordelning bland styrelseledamoter i
bérsnoterade féretag och darmed sammanhangande atgarder.

Ett forslag till direktiv fran 2008 om genomférande av principen om likabehandling
utanfor arbetslivet (det évergripande antidiskrimineringsdirektivet) har annu inte natt
konsensus i radet. | december 2022 lade kommissionen fram tva forslag till direktiv om
inrattande av normer for likabehandlingsorgan.

C. EU-finansiering

Det viktigaste finansieringsinstrumentet ar Europeiska socialfonden+ (ESF+), som
staller EU-medel till férfogande fér medfinansiering av atgarder for att bekampa
fattigdom, utestangning och diskriminering och hjalpa de mest missgynnade att komma
in pa arbetsmarknaden (se faktablad 2.3.2 Europeiska socialfonden).
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For perioden 2021-2027 har ESF+ en total budget pa nastan 99,3 miljarder euro.
ESF+-forordningen (EU) 2021/1057 kraver att 25 % av medlen 6éronmarks for social
inkludering och att minst 3 % anvands till livsmedelsbistand och grundlaggande
materiellt stod till dem som har det samst stallt. | EU-Iander dar fler barn @n genomsnittet
for EU I6per stor risk for fattigdom maste minst 5 % av resurserna i ESF+ anvandas for
atgarder som bidrar till att ge barn lika tillgang till fri halso- och sjukvard, utbildning och
barnomsorg, anstéandiga bostadsférhallanden och tillracklig néring.

Fonden for europeiskt bistand till dem som har det samst stallt (Fead) inrattades i mars
2014 genom férordning (EU) nr 223/2014. Fonden stdder medlemsstaternas atgarder
for att ge materiellt bistand, tillsammans med atgarder for social delaktighet, till dem
som har det samst stallt. Under den nuvarande programperioden ar den integrerad i
ESF +.

| september 2020 inrattades det europeiska instrumentet for tillfalligt stod for
att minska risken for arbetsléshet i en krissituation (Sure-instrumentet), for att
medlemsstaterna skulle fa stdd med att klara covid-19-pandemin och bevara
arbetstillfallen och inkomster, framfor allt genom system for korttidsarbete. Nar det [6pte
ut den 31 december 2022 hade den beviljat medlemsstaterna 98,4 miljarder euro i
back-to-back-lan.

Faciliteten for aterhamtning och resiliens tradde i kraft i februari 2021 och syftar till
att ge upp till 723,8 miljarder euro i finansiering fram till slutet av 2026 for att lindra
covid-19-krisens ekonomiska och sociala konsekvenser. Tva av facilitetens sex pelare
bidrar till atgarder mot fattigdom och social utestangning.

| mars 2022, i samband med den ryska invasionen av Ukraina, lade kommissionen
fram ett férslag om sammanhallningsinsatser for flyktingar i Europa (Care) for att inféra
storre flexibilitet i reglerna for sammanhaliningspolitiken 2014-2020. Medlemsstaterna
kan anvanda sadana resurser for att finansiera nédatgarder och ge omedelbart stdd pa
omradena sysselsattning, utbildning och social delaktighet. Forordningen om flexibelt
stod till territorier (Fast-Care) utvidgar det befintliga stodet inom ramen for Care.

| samband med omstallningen till en klimatneutral ekonomi har Europeiska unionen
antagit en rad atgarder for att sakerstalla att fattigdomen inte 6kar och social inkludering
inte minskar. Nagra exempel ar mekanismen for en rattvis omstallning, med bland annat
Fonden for en rattvis omstallning, och den sociala klimatfonden.

D. EU-strategier for specifika grupper

| mars 2021 lade kommissionen fram en ny EU-strategi fér personer med
funktionsnedsattning 2021-2030. Tre av de sju flaggskeppsinitiativen i strategin
har genomforts: det europeiska resurscentret AccessibleEU, en plattform for fragor
som ror funktionsnedsattning och en férnyad personalstrategi fér kommissionen.
Ytterligare ett flaggskeppsinitiativ, forslaget till ett EU-intyg om funktionsnedsattning
(den 6 september 2023), vantar pa parlamentets och radets standpunkt och
overenskommelse. Genomférandet av strategin kan fdljas pa kommissionens
webbplats fér dvervakningsramen.
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Under ledning av Ursula von der Leyen har kommissionen gjort skapandet av en

“Jamlikhetsunion” till en av sina huvudsakliga prioriteringar, vilket resulterat i ett antal

nya initiativ.

— Jamstalldhetsstrategin for 2020-2025, som en uppféljning av det strategiska
engagemanget for jamstalldhet 2016-2019.

— Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/970 om starkt tillampning av
principen om lika 16n for kvinnor och man for lika eller likvardigt arbete genom insyn
i lonesattningen och efterlevnadsmekanismer

— EU:s handlingsplan mot rasism 2020-2025.

— EU:s strategiska ram for romers jamlikhet, inkludering och deltagande.

— Radets rekommendation om romers jamlikhet, inkludering och delaktighet.
— EU:s jamlikhetsstrateqi for hbtgi-personer 2020-2025.

— Handlingsplanen for integration och inkludering for 2021-2027, som innehaller
forslag pa fyra omraden (utbildning, sysselsattning, bostader och halsa) i syfte
att framja integration och social integration av migranter och personer med
invandrarbakgrund.

— EU:s strateqi for att bekdmpa antisemitism och framja judiskt liv (2021-2030).

EU:s atgarder har ofta riktat in sig pa& ungdomar. Ar 2012, i ett ldge med omfattande
ungdomsarbetsloshet, foreslog kommissionen ett ungdomssysselsattningspaket,
som fdlides av ungdomsgarantin under 2013. Ytterligare ett initiativ for att
skapa nya mojligheter fér ungdomar var den europeiska solidaritetskaren, som
lanserades av kommissionen i december 2016. For att bemdéta covid-19-pandemin
och de oproportionerliga konsekvenser av den som iakttagits bland ungdomar
foreslog kommissionen ett stddpaket fér ungdomssysselsattning, dar det ingick en
radsrekommendation om en foérstarkt ungdomsgaranti (en vag till jobb). Kommissionen
lanserade ett nytt praktikinitiativ inom ramen for ESF+ som kallas Alma-initiativet
(Aim, Learn, Master, Achieve) for att na ut till utsatta unga européer som varken
arbetar eller studerar, i syfte att hjalpa dem att hitta en plats pa arbetsmarknaden.
Den tidigare namnda EU-strategin for barnets rattigheter omfattar atgarder for att
bekampa fattigdom, rasism och diskriminering som drabbar barn, och den europeiska
barngarantin syftar till att forebygga och bekampa social utestangning genom att
garantera att behdvande barn har tillgang till en uppsattning viktiga tjanster.

De som star infor langtidsarbetsloshet har ocksa varit en politisk fraga i och
med antagandet i februari 2016 av radets rekommendation om langtidsarbetslésas
aterintrade pa arbetsmarknaden.

EUROPAPARLAMENTETS ROLL

Europaparlamentet har upprepade ganger antagit resolutioner for att fa EU att géra
mer for att minska fattigdomen och forbattra villkoren och utsikterna for de socialt
missgynnade, till exempel resolutionen av den 22 oktober 2020 dar parlamentet
uttrycker oro Over covid-19-krisens forédande sociala konsekvenser, och dess
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resolution av den 11 mars 2021. | dessa resolutioner efterlyste parlamentet gedigna
system for social valfard och att ett europeiskt system for arbetsloshetsaterforsakring
skulle inforas. | februari 2021 upprepade parlamentet det sistnamnda kravet
i en resolution om minskad ojamlikhet med sarskilt fokus pa fattigdom bland
forvarvsarbetande, dar parlamentet ocksa efterlyste en 6vergripande europeisk
strategi mot fattigdom, och kommissionen uppmanades att lagga fram en EU-
ram om minimiinkomst. De krav pa en europeisk barngaranti som parlamentet for
forsta gangen lade fram 2015 har kommissionen nu omsatt i handling genom den
radsrekommendation som antogs i juni 2021.

Lissabonfordraget (artikel 19.1 i EUF-fordraget) gav parlamentet ratt att ge
sitt godkannande till antagandet av lagstiftning mot diskriminering. Parlamentet
medverkade aktivt i debatten som ledde fram till att den artikeln togs med i
fordraget, och har ofta uppmanat kommissionen och medlemsstaterna att sakerstalla
att antidiskrimineringsdirektiven genomfors fullstandigt och i ratt tid. | sin resolution
av den 7 februari 2018 beklagade parlamentet djupt att det gjorts sa fa framsteg
med det Overgripande antidiskrimineringsdirektivet, och uppmanade kommissionen
och radet att ateruppta férhandlingarna. Parlamentet upprepade dessa krav i ett antal
resolutioner efterat, och debatterade fragan i plenum i oktober 2019.

Parlamentet har ocksa efterlyst en integrering av jamstalldhetsfragor i budgetarbetet
och i wutformningen av politken och att konsekvensbedémningar ur ett
jamstalldhetsperspektiv ska utféras i samband med all ny politik. | olika resolutioner
uttrycks ocksa oro Over jamstalldhetsaspekten i fraga om fattigdom, liksom &ver
pensionsklyftan mellan kvinnor och man (sasom i resolutionerna av den 14 juni 2018
och den 16 november 2017). | parlamentets resolution av den 17 april 2018 vilar
tyngdpunkten pa 6kat inflytande for kvinnor och flickor med hjalp av den digitala
sektorn. | sin resolution av den 5 juli 2022 om kvinnors fattigdom i Europa konstaterade
parlamentet att jamstalldhet pa arbetsmarknaden, undanréjande av befintliga hinder
pa arbetsmarknaden och hinder for tillgang till verkomliga tjanster sasom barnomsorg
och langtidsvard ar viktiga for att utrota fattigdomen bland kvinnor.

Parlamentet har varit sarskilt angelaget om att forbattra rattigheterna fér personer
med funktionsnedsattning, bland annat genom att begara en ambitiés EU-strategi for
personer med funktionsnedsattning for perioden efter 2020 och uppmana de 6vriga
EU-institutionerna och medlemsstaterna att anyo bekrafta sitt atagande att uppna
inkluderande jamlikhet for personer med funktionsnedsattning och att fullt ut genomféra
FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning.

Europaparlamentet har ocksa uppmarksammat vissa gruppers svara situation under
pandemin och efterlyst en dvergripande strategi for fattigdomsbekampning. Den 8 juli
2020 antog parlamentet en resolution om rattigheter for personer med intellektuell
funktionsnedsattning under covid-19-krisen. Den 17 september 2020 uppmanade
parlamentet medlemsstaterna att géra mer for att bekdmpa social utestangning och
antiziganism, forbattra romernas liv och skydda deras halsa under covid-19-krisen.
Okande hemléshet i hela EU och bristen p& bostader till rimliga priser har blivit
foremal for allt storre oro for parlamentet, vilket framgar av dess resolutioner av
den 24 november 2020 och den 21 januari 2021. Europaparlamentet uppmanar i dessa
resolutioner kommissionen och medlemsstaterna att sakerstalla att ratten till lampligt
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1681283320380&uri=CELEX%3A52021IP0044
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52018IP0032
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52018IP0032
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1681283756789&uri=CELEX%3A52018IP0268
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1681283873674&uri=CELEX%3A52017IP0451
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52018IP0102
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1681284075630&uri=CELEX%3A52022IP0274
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52020IP0156
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1681284357916&uri=CELEX%3A52021IP0075
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52020IP0054
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1681284629399&uri=CELEX%3A52020IP0183
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1681284629399&uri=CELEX%3A52020IP0183
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1681284738673&uri=CELEX%3A52020IP0229
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1681284828484&uri=CELEX%3A52020IP0314
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1681284828484&uri=CELEX%3A52020IP0314
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1681284932714&uri=CELEX%3A52021IP0020

boende erkanns och kan verkstallas som en grundlaggande mansklig rattighet genom
tillampliga lagstiftningsbestammelser pa EU-niva och pa nationell niva.

Mot bakgrund av energi- och levnadskostnadskrisen antog parlamentet den 5 oktober
2022 en resolution om EU:s svar pa de stigande energipriserna i Europa och
uppmanade medlemsstaterna att undvika att manniskor tvingas valja mellan mat
och uppvarmning och att undvika att utsatta hushall blir vrakta. Det framholls att
manga manniskor befann sig i utsatta situationer redan fore krisen och varnade for att
inflationen kan gora situationen outhardlig for laginkomsthushall, och att medelklassen
ocksa paverkas i allt hdgre grad. Medlemsstaterna uppmanades att fullt ut utnyttja de
befintliga alternativen for att sdnka skatterna pa energiprodukter och kommissionen
uppmanades att Overvaga att ge medlemsstaterna utrymme att infora ytterligare
tillfalliga befrielser eller nedsattningar av punktskatter och energiskatter.

Mer information om detta amne finns pa webbplatsen for utskottet for sysselsattning
och sociala fragor.

Monika Makay
10/2023
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