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FORSVARSINDUSTRI

EU:s forsvarsindustri praglas av ekonomiska och tekniska mdjligheter som
utgor viktiga faktorer for den europeiska industrins konkurrenskraft. Europeiska
forsvarsbyran hjalper medlemsstaterna att forbattra sin forsvarsformaga och bidrar
till utvecklingen av deras férsvarsindustri. Sektorn har nyligen beslutat att ta itu
med nagra av sina viktigaste utmaningar, inbegripet marknadsfragmentering och
laga utgiftsnivéder, genom att stédrka den gemensamma upphandlingen och Oka
forsvarsutgifterna.

RATTSLIG GRUND

EU:s agerande pa detta omrade ska baseras pa artikel 352 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssatt (EUF-férdraget). Samtidigt som artikel 173 i EUF-férdraget
utgor en rattslig grund for EU:s industripolitik har det varit svart att na framsteg nar det
galler tilldampning av den inre marknadens regler pa férsvarsmaterielmarknaden. Detta
pa grund av artikel 346.1 i EUF-fordraget, som anger att "varje medlemsstat far vidta
atgarder, som den anser nédvandiga for att skydda sina vasentliga sakerhetsintressen
i fraga om tillverkning av eller handel med vapen, ammunition och krigsmateriel”.

MAL

Forsvarsindustrin har varit viktig for EU pa grund av sina tekniska och ekonomipolitiska
aspekter. Den europeiska forsvarsindustrins konkurrenskraft ar mycket viktig for den
gemensamma sakerhets- och forsvarspolitikens (GSFP) trovardighet. Det ar darfor
viktigt att medlemsstaterna samarbetar med varandra for att fa ett slut pa sadan politik
och sadana rutiner som hindrar europeiska forsvarsféretag fran att arbeta tillsammans
pa ett mer effektivt satt.

RESULTAT

| likhet med all annan industriverksamhet maste EU:s forsvarsindustri bli allt effektivare
for att kunna erbjuda sina kunder prisvarda produkter och samtidigt varna aktiedgarnas
intressen.

A. Bakgrundsfragor
1.  Forsknings- och utvecklingspolitik

EU:s forskningsfinansiering ar framst avsedd for civila syften. Vissa av de tekniska
omraden som ingar — t.ex. materiel och informations- och kommunikationsteknik — kan
dock bidra till en forbattring av forsvarets tekniska bas och industrins konkurrenskraft.
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Nar sa ar mojligt bor darfor forsvarsindustrins behov aterspeglas i genomférandet av
EU:s forskningspolitik. Vid Europeiska radets mote i december 2013 uppmanades
medlemsstaterna att Oka sina investeringar i forskningssamarbetsprogram, och
kommissionen uppmanades att tillsammans med Europeiska férsvarsbyran utarbeta
forslag for att fortsatta att stimulera forskningen om produkter med dubbla (civila och
militdra) anvandningsomraden. Under 2015 beslutade medlemsstaterna att dverga fran
forskning som uteslutande ar inriktad pa civil forskning, aven med avseende pa dubbla
anvandningsomraden, till ett enda sarskilt europeiskt férsvarsforskningsprogram.

2. Export

Under 2008 antog radet gemensam standpunkt 2008/944/Gusp om faststéllande av
gemensamma regler for kontrollen av export av militar teknik och krigsmateriel. Denna
gemensamma standpunkt innebar att EU ar den enda regionala organisation som har
upprattat ett rattsligt bindande avtal om export av konventionella vapen. Syftet med den
gemensamma standpunkten var att 6ka samstammigheten mellan medlemsstaternas
exportkontrollpolitik, eftersom vapenexport i slutandan forblir en fraga som tillhér
den nationella behoérigheten. EU:s exportkontroll regleras i sin tur genom férordning
(EG) nr 428/2009, dar det redogors for gemensamma kontrollbestdmmelser for EU,
en gemensam forteckning éver produkter med dubbla anvandningsomraden samt
samordning och samarbete till stdéd fér konsekvent genomférande och efterlevnad i
hela EU. | september 2016 antog kommissionen ett foérslag om att modernisera den
befintliga férordningen (EG) nr 428/2009 och starka exportkontrollen for produkter med
dubbla anvandningsomraden.

B. EU:s foérsvarsindustripolitik
1.  Pavag mot en europeisk marknad for forsvarsutrustning

| september 2004 publicerade kommissionen en gronbok om férsvarsupphandlingar
(COM(2004)0608), vars syfte var att bidra till en stegvis uppbyggnad av en europeisk
marknad for forsvarsutrustning mellan medlemsstaterna. Gronboken utgér en del av
atgarderna i 2003 ars meddelande Mot en EU-politik fér férsvarsutrustning. Malet var
att astadkomma en effektivare anvandning av resurserna pa forsvarsomradet, hdja den
europeiska industrins konkurrenskraft och bidra till forbattringar av militar utrustning
inom ramen for den europeiska sakerhets- och férsvarspolitiken.

Ar 2007 enades medlemsstaterna om att framja utvecklingen av en europeisk
forsvarsteknisk och forsvarsindustriell bas med hjalp av en sarskild strategi. | juli
2006 sjosattes det mellanstatliga systemet for att forbattra konkurrensen inom den
europeiska marknaden for forsvarsutrustning. Den styrande principen for detta frivilliga
mellanstatliga system ar en uppférandekod for upphandling av forsvarsmateriel
(november 2005) med tillhérande rapporterings- och dvervakningssystem som bidrar
till att sakerstalla 6ppenhet och ansvarighet mellan medlemsstaterna. Ett annat viktigt
led i detta ar koden for basta praxis for forsorjningskedjan (maj 2005).

Standardiseringen av forsvarsutrustning ar ett viktigt led i integreringen av de
nationella marknaderna. Ar 2012 gick man vidare med lanseringen av Edstar
(European Defence Standards Reference System). Edstar kom efter utvecklingen
av ett informationssystem om europeisk forsvarsstandard (Edsis), som ar en portal
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for en bredare standardisering av europeisk forsvarsmateriel i syfte att tillkdnnage
forsvarsmaterielstandarder som ska utvecklas eller genomga en vasentlig andring.

| juli 2013 antog kommissionen ett meddelande om en handlingsplan for att forbattra
den europeiska forsvarsindustrins effektivitet och konkurrenskraft (COM(2013)0542).
| meddelandet aviserades att det skulle inrattas en marknadsovervakningsmekanism
for upphandling av forsvarsmateriel.

2. Upphandling av forsvarsmateriel och 6verféringar av forsvarsmateriel inom EU

Genom direktiv 2009/43/EG om forenkling av villkoren for o6verféring av
forsvarsrelaterade produkter inom gemenskapen och direktiv. 2009/81/EG om
upphandling pa forsvars- och sakerhetsomradet har EU inrattat relevanta riktlinjer for
att skapa en EU-ram pa detta omrade.

Direktiv 2009/43/EG forenklar och harmoniserar villkoren och férfarandena for
overforing av sadant material inom hela EU. Det skapade ett enhetligt och 6ppet system
for licenser (allmanna, globala och individuella) och gjorde det majligt for foretag som
anses tillforlitliga att genomféra dverforingar i enlighet med generella licenser. Syftet var
att individuella licenser skulle raknas som undantag och begransas till klart befogade
fall.

| direktiv 2009/81/EG infordes regler for upphandling pa forsvarsomradet som syftade
till att underlatta for forsvarsindustriforetag att fa tilltrade till forsvarsmarknaderna
i andra medlemsstater. Direktivet foreskriver som standardférfarande ett férhandlat
forfarande med foregaende offentliggérande, vilket 6ppnar for storre flexibilitet,
sarskilda sakerhetsregler for kanslig information, klausuler om sakerhet vid anskaffning
och sarskilda regler om underentreprenader. Medlemsstaterna kan dock vid
behov undanta forsvars- och sakerhetskontrakt for att skydda sina vasentliga
sakerhetsintressen (artikel 346 i EUF-fordraget).

I juni 2021 inledde EU en analys av framtiden for Europas sakerhet och forsvar. Denna
process ledde till inrattandet av den strategiska kompassen, ett policydokument som
faststaller EU:s sakerhets- och forsvarsstrategi for de kommande 5-10 aren.

Rysslands invasion av Ukraina har fatt betydande konsekvenser for det europeiska
forsvaret. | februari 2022 offentliggjorde kommissionen en fardplan for kritisk teknik
for sdkerhet och férsvar (COM(2022)0061). | mars 2022 reviderade radet avsevart
den strategiska kompassen och tog hansyn till destabiliseringen av den europeiska
sakerhetsordningen och den efterféljande férandringen av EU:s hallning, ambitioner
och verktyg pa férsvarsomradet (se faktablad 5.1.2).

Kommissionen offentliggjorde i juli 2022 ett forslag till forordning om inrattande
av instrumentet for forstarkning av den europeiska férsvarsindustrin genom
gemensam upphandling (Edirpa) (COM(2022)0349). Detta ar ett kortsiktigt finansiellt
instrument for att for forsta gangen uppmuntra gemensam férsvarsupphandling bland
medlemsstaterna.

3.  Europeiska forsvarsbyran

Europeiska forsvarsbyran (EDA) inrattades i juli 2004 inom ramen fér en gemensam
atgard av ministerradet for att utveckla forsvarskapacitet, framja och starka det
europeiska forsvarsmaterielsamarbetet, starka den europeiska forsvarstekniska och
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forsvarsindustriella basen, skapa en internationellt konkurrenskraftig europeisk
marknad for forsvarsmateriel och 6ka andamalsenligheten med den europeiska
forsvarsforskningen och forsvarstekniken. Den gemensamma atgarden 2004 ersattes
forst av ett radsbeslut i juli 2011 och andrades sedan i oktober 2015 genom radets
beslut (Gusp) 2015/1835 om EDA:s stadga, sate och verksamhetsregler.

4. Europeiska forsvarsforskningsprogrammet

Trots anstrangningarna for att skapa en gemensam ram fér europeisk forsvarspolitik
har den europeiska forskningen pa forsvarsomradet som helhet minskat kraftigt sedan
2006. Under 2015 enades medlemsstaterna om att gradvis éverga fran forskning som
uteslutande ar inriktad pa civila och dubbla anvandningsomraden i Horisont 2020 till
ett sarskilt europeiskt férsvarsforskningsprogram, finansierat genom EU:s budget fran
2021, som en del av Europeiska forsvarsfonden.

I november 2016 offentliggjorde kommissionen den europeiska
forsvarshandlingsplanen (COM(2016)0950), i vilken den fdreslog inrattandet av
Europeiska forsvarsfonden och andra atgarder for att forbattra effektiviteten i
medlemsstaternas utgifter for gemensam forsvarskapacitet, starka de europeiska
medborgarnas sakerhet och framja en konkurrenskraftig och innovativ industriell
bas. Europeiska forsvarsfonden forekoms av den forberedande atgarden for
forsvarsrelaterad forskning, med en budget pa 90 miljoner euro fér 2017-2019, och det
europeiska forsvarsindustriella utvecklingsprogrammet, med en budget pa 500 miljoner
euro for 2019-2020. Europeiska forsvarsfonden inledde sin verksamhet den 1 januari
2021 med en total dverenskommen budget pa nastan 8 miljarder euro for perioden
2021-2027 (férordning (EU) 2021/697).

EUROPAPARLAMENTETS ROLL

Europaparlamentet har antagit flera resolutioner som ror forsvarsindustrin.

| sin resolution av den 10 april 2002 begarde parlamentet att det skulle inrattas ett
europeiskt krigsmaterielorgan och att férsvaret skulle standardiseras. | sin resolution
av den 17 november 2005 om gronboken om fdrsvarsupphandling uppmuntrade
parlamentet kommissionens insatser for att bidra till det gradvisa inrattandet av en
europeisk marknad for férsvarsmateriel.

| sin resolution av den 22 november 2012 om genomférandet av den gemensamma
sakerhets- och forsvarspolitiken insisterade parlamentet pa att starkandet av EU:s
kapacitet ocksa bor leda till ett befastande av det europeiska férsvarets industriella och
tekniska bas.

Parlamentet efterlyste en forstarkning av det europeiska industriella samarbetet och
betonade behovet av att stédja GSFP-uppdrag genom europeisk forskning och
utveckling med hjalp av forskningsprogrammet Horisont 2020 i sin resolution av
den 21 november 2013 om den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella
basen.

| tva resolutioner som antogs i maj 2015 och april 2016 efterlyste parlamentet en
andamalsenlig och ambitids europeisk utrikes- och sakerhetspolitik och uppmanade
medlemsstaterna att faststdlla mal som bygger pa gemensamma intressen.
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Parlamentet foreslog i sin resolution av den 22 november 2016 att en europeisk
forsvarsunion skulle inledas sa snart som majligt.

| sin resolution av den 25 mars 2021 om upphandling pa férsvars- och
sakerhetsomradet och Overforing av férsvarsrelaterade produkter uppmanade
parlamentet kommissionen att férbattra de sma och medelstora foretagens
tillgang till finansiering. Parlamentet uppmanade ockséd medlemsstaterna att starka
forsvarsupphandlingarna inom EU och forsknings- och utvecklingssamarbetet for att
framja interoperabiliteten mellan sina militara styrkor.

Parlamentet efterlyste Okade bidrag for att starka Ukrainas férsvarskapacitet i sin
resolution av den 1 mars 2022 om Rysslands angrepp mot Ukraina. Medlemsstaterna
uppmanades att paskynda tillhandahallandet av férsvarsvapen till Ukraina som svar pa
tydligt identifierade behov.

| sin resolution av den 18 januari 2023 om genomférandet av den gemensamma
sakerhets- och forsvarspolitiken — arsrapport 2022 valkomnade parlamentet EU:s nya
forsvarsinitiativ, inbegripet Edirpa. | september 2023 antog parlamentet en standpunkt
om forslaget till férordning om Edirpa. Europaparlamentet och radet enades bland
annat om att instrumentet skulle upphéra i december 2025 i stallet for 2024 och skulle
ha en budget pa 300 miljoner euro.

| sin resolution av den 9 maj 2023 om kritisk sakerhets- och forsvarsteknik valkomnade
parlamentet kommissionens inrattande av ett observationsorgan for kritisk teknik och
understrok behovet av att minska beroendet nar det galler tillgdngen pa kritiska
material, framja investeringar i innovation och utveckling, prioritera gemensamma EU-
finansierade och samfinansierade projekt och dka finansieringen.

Mer information om detta @mne finns pa webbplatsen for underutskottet for sakerhet
och férsvar och utskottet for industrifragor, forskning och energi.

Corinne Cordina
10/2023
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