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MILJOPOLITIK: ALLMANNA PRINCIPER
OCH GRUNDLAGGANDE RAMAR

Europeisk miljopolitik bygger pa forsiktighetsprincipen och pa principerna om att
forebyggande atgarder bor vidtas, att miljoférstoring bor hejdas vid kallan och att
fororenaren betalar. EU star infér komplexa miljoutmaningar, fran klimatférandringar
och forlust av biologisk mangfald till resursutarmning och féroreningar. Miljopolitiken
har pa senare ar fatt en central roll i EU:s beslutsfattande i och med att kommissionen
lanserade den europeiska grona given 2019 som den framsta drivkraften for sin
strategi for ekonomisk tillvaxt.

RATTSLIG GRUND

Artiklarna 11 och 191-193 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-
fordraget). EU har befogenhet att agera pa alla miljdpolitikens omraden, sasom luft-
och vattenféroreningar, avfallshantering och klimatférandringar. Handlingsutrymmet
begransas av subsidiaritetsprincipen och kravet pa enhallighet i radet nar det galler
skattefragor, fysisk planering, markanvandning, kvantitativ vattenhushallning, val av
energikallor och energiférsorjningsstrukturen.

URSPRUNG OCH UTVECKLING

EU:s milj6politik gar tillbaka till Europeiska radet i Paris 1972, dar stats- och
regeringscheferna (i kolvattnet av den forsta FN-konferensen om miljo) tillkannagav
behovet av en miljopolitik for gemenskapen vid sidan av den ekonomiska politiken,
och efterlyste ett handlingsprogram. Europeiska enhetsakten 1987 inforde ett nytt
miljokapitel som utgjorde den forsta rattsliga grunden for en gemensam politik med
malet att bevara kvaliteten pa miljon, skydda manniskors halsa och sakerstalla
ett rationellt utnyttjande av naturresurserna. | senare fordragsandringar starktes
gemenskapens engagemang for miljoskydd och Europaparlamentets roll i dess
utarbetande. Genom Maastrichtférdraget 1993 blev miljon ett officiellt politikomrade i
EU, medbeslutandeférfarandet infordes och omrdstningar med kvalificerad majoritet
i radet gjordes till allman regel. Amsterdamfordraget 1999 inférde skyldigheten att
integrera miljéskyddet i all sektorspolitik i EU i syfte att framja hallbar utveckling.
"Kampen mot klimatférandringarna” (se faktablad 2.5.2) blev ett sarskilt mal i
Lissabonférdraget 2009, liksom hallbar utveckling i férbindelserna med lander utanfor
unionen. Lissabonférdraget gav ocksa EU stallning som juridisk person, vilket gor det
mojligt for EU att inga internationella avtal. Dessa framsteg starkte EU:s roll som en
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nyckelaktor pa det globala miljdomradet och banade vag for viktiga initiativ sdsom den
europeiska grona given och EU:s klimatlag.

ALLMANNA PRINCIPER

EU:s miljopolitik bygger pa forsiktighetsprincipen och pa principerna om att
forebyggande atgarder bor vidtas, att miljoforstoring bor hejdas vid kallan och
att fororenaren betalar. Forsiktighetsprincipen ar ett riskhanteringsverktyg som kan
aberopas om det rader vetenskaplig osakerhet om en misstankt risk for manniskors
halsa eller miljon pa grund av en viss atgard eller politik. Skulle det exempelvis
uppsta osakerhet om en produkts potentiellt skadliga effekt, och om osakerheten
skulle kvarsta efter en objektiv vetenskaplig undersoékning, innebar denna princip att
produkten maste dras tillbaka fran marknaden. Sadana atgarder maste vara icke-
diskriminerande och proportionerliga samt ses 6ver sa snart ytterligare vetenskapliga
uppgifter finns tillgangliga.

Principen att fororenaren betalar genomférs genom direktivet om miljdansvar,
som syftar till att férebygga eller pa annat satt avhjalpa miljéskador, vare sig
det galler skyddade arter, livsmiljder, vatten eller marker. Aktérerna bakom vissa
yrkesverksamheter, sdsom transport av farliga amnen eller verksamhet som innebar
utslapp i vatten, maste vidta forebyggande atgarder om en omedelbar fara fér miljén
uppkommer. Om skadan redan skett maste de vidta lampliga atgarder for att avhjalpa
den och betala kostnaderna. Direktivets tillampningsomrade har utvidgats tre ganger
sa att det aven omfattar hantering av avfall fran utvinningsindustrin, drift av platser for
geologisk lagring och sakerhet for olje- och gasverksamhet till havs.

Dessutom har integreringen av miljéfragor i dvriga politikomraden blivit en viktig princip i
EU:s politik sedan fragan forst togs upp genom ett initiativ fran Europeiska radet i Cardiff
1998. Pa senare ar har integreringen av miljépolitiken bland annat medfért betydande
framsteg pa energipolitikens omrade, vilket avspeglas i den parallella utvecklingen av
EU:s klimat- och energipaket eller i fardplanen for ett konkurrenskraftigt utslappssnalt
samhalle 2050.

| december 2019 lanserade kommissionen den europeiska grona given, som ska bidra
till att géra Europa till den forsta klimatneutrala kontinenten i varlden. Ar 2021 antogs
EU:s klimatlag, som férbinder EU att uppna klimatneutralitet senast 2050 och faststaller
ett mal om att nettoutslappen av vaxthusgaser ska minskas med minst 55 % fram till
2030, jamfort med 1990 ars nivaer.

GRUNDLAGGANDE RAM

A. Miljdhandlingsprogrammen

Sedan 1973 har kommissionen utfardat flerariga miljdhandlingsprogram som beskriver
kommande lagférslag och mal for EU:s miljopolitik. | maj 2022 tradde det attonde
miljohandlingsprogrammet i kraft, som EU:s rattsligt dverenskomna gemensamma
agenda for miljopolitiken fram till slutet av 2030.

| det upprepas det sjunde miljohandlingsprogrammets vision for 2050, namligen att
sakerstalla valbefinnande for alla, samtidigt som man haller sig inom planetens granser.
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Det nya programmet stéder och bygger vidare pa miljé- och klimatmalen i den
europeiska grona given genom sex prioriterade mal:

— Uppna 2030 ars mal for minskning av vaxthusgasutslappen och uppna
klimatneutralitet senast 2050.

— Forbattra anpassningsférmagan, bygga upp motstandskraften och minska
sarbarheten for klimatférandringar.

— Gora framsteg mot en regenerativ tillvaxtmodell, som frikopplar ekonomisk tillvaxt
fran resursanvandning och milj6férstéring och paskyndar omstallningen till en
cirkular ekonomi.

— Efterstrava en nollféroreningsstrategi, inbegripet for luft, vatten och mark samt
skydd fér medborgarnas halsa och valbefinnande.

— Skydda, bevara och aterstalla den biologiska mangfalden och starka naturkapitalet
(sarskilt luft, vatten, mark, skog, sétvatten, vatmarker och marina ekosystem).

— Minska milj6- och klimatpafrestningar i samband med produktion och konsumtion,
sarskilt pa omradena energi, industriell utveckling, byggnader och infrastruktur,
rorlighet och livsmedelssystem.

B. Horisontella strategier

EU inforde sin forsta strategi for hallbar utveckling 2001, vilket innebar att
Lissabonstrategin fick en miljddimension. Som svar pa Agenda 2030 fér hallbar
utveckling, som antogs av FN i september 2015, offentliggjorde kommissionen 2016
meddelandet Nésta steg fér en hallbar europeisk framtid — EU-atgérder fér héllbarhet,
dar man beskriver hur malen for hallbar utveckling kan integreras i EU:s politiska
prioriteringar.

| januari 2019 lade kommissionen fram ett diskussionsunderlag om malen fér hallbar
utveckling, Mot ett hallbart EU 2030, dar man presenterar tre scenarier for hur vi kan
na malen. Parlamentet har uttryckt sitt stod for det scenario som gar langst, dar man
foreslar att vagleda alla EU:s och medlemsstaternas atgarder genom att faststalla
specifika genomférandemal for malen for hallbar utveckling, féresla konkreta resultat
for 2030 och inratta en mekanism for rapportering och évervakning av framstegen med
malen for hallbar utveckling.

2011 antog EU sin strategi for biologisk mangfald fram till 2020, som aterspeglar de
ataganden som gjorts inom ramen fér FN:s konvention om biologisk mangfald, som
ar det viktigaste internationella avtalet om biologisk mangfald och som EU ar part
i. Som ett bidrag till diskussionerna om en global ram for biologisk mangfald efter
2020 (2022 ars partskonferens for konventionen om biologisk mangfald (COP15))
lade kommissionen i maj 2020 fram sin strategi for biologisk mangfald fér 2030
som en omfattande, ambitids och langsiktig plan for att skydda naturen och vanda
forstorelsen av ekosystem. | juni 2021 godkande parlamentet denna strategi och lade
fram ytterligare forslag for att starka den.

Inom ramen fér den europeiska grona given lade kommissionen i maj 2020 fram sin fran
jord till bord-strategi, som syftar till att gora livsmedelssystemen rattvisa, halsosamma
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och miljévanliga. Parlamentet stddde i stort sett visionen och malen fér denna strategi
i oktober 2021.

C. Internationellt miljdsamarbete

EU spelar en viktig roll i internationella miljoférhandlingar. Unionen ar part i manga
globala, regionala och subregionala multilaterala miljéavtal pa en rad olika omraden,
sasom naturskydd och biologisk mangfald, klimatférandringar och gransdverskridande
luft- eller vattenféroreningar. EU har bidragit till flera viktiga internationella avtal som
antogs 2015 pa FN-niva, sasom 2030-agendan fér hallbar utveckling (som omfattar de
17 globala malen for hallbar utveckling och de 169 tillhérande delmalen), Parisavtalet
om klimatférandringar och Sendai-ramverket for katastrofriskreducering. Samma ar
blev unionen aven part i konventionen om internationell handel med utrotningshotade
arter av vilda djur och vaxter (Cites), och understrok pa sa vis sitt engagemang for att
bevara den biologiska mangfalden och stoppa den olagliga handeln med vilda djur och
vaxter.

D. Miljokonsekvensbeddomningar och allmanhetens deltagande

Vissa projekt (privata eller offentliga) som férvantas ha betydande paverkan
pa miljon, t.ex. motorvagsbyggen eller en flygplats, maste genomga en
miljdkonsekvensbeddomning (MKB). Dessutom maste vissa offentliga planer och
program (t.ex. rérande markanvandning, transport, energi, avfall eller jordbruk)
genomga ett liknande forfarande, kallat strategisk miljobedémning (SMB). Har
integreras miljdaspekterna redan pa planeringsstadiet och majliga miljokonsekvenser
beaktas innan ett projekt godkanns eller auktoriseras, for att sakerstalla ett starkt
miljoskydd. | bada fallen ar samradd med allmadnheten av central betydelse. Detta
gar tillbaka till Arhuskonventionen, ett multilateralt miljdavtal under ledning av FN:s
ekonomiska kommission for Europa (Unece), som tradde i kraft 2001 och som EU och
alla dess medlemsstater ar parter i. Den sakerstaller tre rattigheter for allmanheten:
allmanhetens deltagande i beslutsprocesser om miljéfragor, tillgang till miljdinformation
som offentliga myndigheter innehar (t.ex. om situationen for miljon eller fér manniskors
halsa, om den paverkas av miljdsituationen), och tillgang till rattslig provning om de tva
andra rattigheterna har asidosatts.

E. Genomférande, tilldmpning och 6vervakning

Arbetet med EU:s miljdlagstiftning har pagatt sedan 1970-talet. Flera hundra direktiv,
forordningar och beslut pa omradet ar i kraft i dag. Hur effektiv EU:s miljopolitik ar
avgors emellertid till stor del av hur den genomférs pa nationell, regional och lokal
niva. Bristande tillampning och verkstallighet &r fortfarande en viktig fraga. Overvakning
ar avgorande, bade nar det galler miljésituationen och genomférandenivan for EU:s
miljolagstiftning.

For att ta itu med de stora skillnaderna i genomférandeniva mellan medlemsstaterna
antog EU 2001 (icke-bindande) minimistandarder for milj6tillsyn. For att forbattra
tillampningen av EU:s milj6lagstiftning maste medlemsstaterna tillhandahalla effektiva,
proportionerliga och avskrackande straffrattsliga pafdljder for de allvarligaste
miljobrotten. Dessa omfattar till exempel olagliga utslapp eller utfloden av amnen i luft,
vatten eller marker, olaglig handel med vilda djur, olaglig handel med ozonnedbrytande
amnen och olaglig transport och dumpning av avfall. Europeiska unionens natverk
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for genomférande och uppratthallande av miljélagstiftning (Impel) ar ett internationellt
natverk for miljomyndigheter i EU:s medlemsstater, anslutnings- och kandidatlander
samt Norge, som bildats for att starka tillampningen genom att tillhandahalla en
plattform for politiker, miljdinspektorer och tillsynstjansteman dar de kan utbyta idéer
och basta praxis.

| maj 2016 inledde kommissionen granskningen av genomforandet av miljopolitiken,
ett nytt verktyg utformat for att uppna ett fullstdndigt genomférande av EU:s
milj6lagstiftning, som atféljs av en kontroll av densamma (programmet om
lagstiftningens dndamalsenlighet och resultat, eller Refit) nar det galler dvervaknings-
och rapporteringskrav enligt gallande EU-lagstiftning, i syfte att gora den enklare och
mindre kostsam.

1990 inrattades Europeiska miljébyran (EEA) i Kbpenhamn fér att stodja utvecklingen,
genomférandet och beddmningen av miljépolitiken och informera allmanheten om den.
2020 offentliggjorde miljébyran sin sjatte rapport om miljésituationen — om tillstandet
och framtidsutsikterna fér miljon i Europa.

EU driver ocksa det europeiska jordobservationsprogrammet (Copernicus), som
tillhandahaller satellitobservationsdata om land, hav, atmosfar och klimatférandringar.
Med tanke pa de féroreningar som slapps ut i luften, vattnet och marken tillhandahaller
Europeiska registret dver utslapp och overféringar av fororeningar (E-PRTR) viktiga
miljdupplysningar fran fler an 30 000 industrianlaggningar i EU.

EUROPAPARLAMENTETS ROLL

Parlamentet spelar en stor roll i utformningen av EU:s miljolagstiftning. Under den
attonde valperioden 2014-2019 arbetade parlamentet med lagstiftning som foljer av
bland annat handlingsplanen for den cirkulara ekonomin (om avfall, batterier, uttjanta
fordon, deponering osv.) och klimatférandringsfragor (ratificering av Parisavtalet,
ansvarsfordelning, redovisning av markanvandning, forandrad markanvandning och
skogsbruk i EU:s klimatataganden, reformen av utslappshandelssystemet osv.).

Parlamentet har upprepade ganger konstaterat att en huvudprioritering maste vara ett
forbattrat genomférande. | en resolution, Stérre nytta av EU:s miljéatgérder: att stérka
fértroendet genom béttre kunskap och reaktionsférmaga, kritiserade parlamentet den
otillfredsstallande graden av genomférande av miljélagstiftningen i medlemsstaterna,
och lamnade flera rekommendationer for ett mer effektivt genomférande, sasom
spridning av basta praxis mellan medlemsstaterna och mellan regionala och lokala
myndigheter. Under den nionde valperioden 2019-2024 har parlamentet spelat en
nyckelroll i att fora diskussioner om de férslag som kommissionen lagt fram som en
del av den europeiska grona given, bade nar det galler att reagera pa forslagen och
att ange pa vilka hall det vill se ytterligare ambitioner och atgarder. Den 29 november
2019 utlyste parlamentet ett klimat- och miljonddlage i Europa och resten av varlden.
| oktober 2021 antog parlamentet den @ndrade Arhusférordningen som férhandlats
fram med medlemsstaterna for att bredda tillgangen till information, allmanhetens
deltagande i beslutsfattandet och tillgangen till rattslig provning i miljéfragor.
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2021 antog parlamentet ocksa EU:s klimatlag, som rattsligt forbinder EU att vidta
klimatatgarder. Dessutom godkande parlamentet i april 2023 lagstiftning inom ramen
for 55 %-paketet, som syftar till att uppna klimatmalen.

Mer information om detta &mne finns pa webbplatsen for utskottet fér milj6, folkhalsa
och livsmedelssakerhet (ENVI).

Maria-Mirela Curmei / Christian Kurrer
10/2023
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