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FINANSIELLA TJANSTER

Finansiella tjanster utgdr en viktig del av EU:s insatser for att fullborda den
inre marknaden inom ramen for den fria rorligheten for tjanster och kapital.
Framsteg har kommit i olika faser enligt féljande: 1) Avlagsnande av nationella
intrédeshinder (1957-1973). 2) Harmonisering av nationell lagstiftning och politik
(1973-1983). 3) Fullbordande av den inre marknaden (1983-1992). 4) Skapande
av ett gemensamt valutaomrade (1993-2007) 5) Den globala finanskrisen och
reformerna efter krisen (fran 2007 och framat).

RATTSLIG GRUND

Den rattsliga grunden utgdrs av artiklarna 49 (etableringsfrihet), 56 (frihet att
tillhandahalla tjanster) och 63 (fri rorlighet for kapital) och 114 (tillnarmning av
lagstiftning féor den inre marknadens upprattande och funktion) och férdraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget).

MILSTOLPAR PA VAGEN MOT EN INTEGRERAD FINANSIELL
MARKNAD | EU

A. Tidiga insatser for att avliagsna hinder for intrdde pa marknaden (1957-1973)

Tidiga insatser for att integrera medlemsstaternas finansiella system baserades pa
principerna om etableringsfrihet och frihet att tillhandahalla tjanster, med samordning
av lagstiftning och politik dar sa var ndédvandigt. Genom Romférdraget, som
undertecknades 1957, skapades den gemensamma marknaden som avlagsnade
hinder for den fria rorligheten for personer, tjanster och kapital mellan medlemsstaterna.
Radet gjorde detta 1962 nar det antog det allmanna programmet fér upphavande av
begransningar av friheten att tillhandahalla tjanster och etableringsfriheten.

B. Harmonisering av nationell lagstiftning och politik (1973—-1983)

Harmonisering av medlemsstaternas lagar, férordningar och administrativa
bestdmmelser inleddes framfor allt med tre  radsdirektiv:  forsta
skadeforsakringsdirektivet (73/239/EEG) 1973, forsta bankdirektivet (77/780/EEG)
1977 och forsta livforsakringsdirektivet (79/267/EEC) 1979.

C. Fullbordande av den inre marknaden (1983—1992)

I juni 1985 publicerade kommissionen en vitbok med ett klart program och tydliga
tidsramar for fullbordandet av den inre marknaden fore utgangen av 1992. Den
innehdll ett sarskilt avsnitt om finansiella tjanster. Den foreslagna harmoniseringen
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grundades pa principerna om “en enda auktorisation”, "6émsesidigt erkdnnande” och
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"hemlandstillsyn”. Genom 1987 ars Europeiska enhetsakt, genom vilken de mal som
faststallts i 1985 ars vitbok inforlivades i EU:s primarratt, faststalldes datumet for
fullbordandet av den inre marknaden till den 31 december 1992.

D. Skapande av ett gemensamt valutaomrade (1993-2007)

Maastrichtférdraget, som tradde i kraft 1993, banade vag for skapandet av en
gemensam europeisk valuta: euron (ursprungligen kallad ECU). Kommissionen
offentliggjorde en handlingsplan fér finansiella tjanster i maj 1999, som
inneholl 42 lagstiftningsatgarder och andra atgarder som skulle slutféras senast
2004. | juli 2000 inrattade radet Visemannakommittén om regleringen av de
europeiska vardepappersmarknaderna under ledning av Alexandre Lamfalussy. |
Visemannakommitténs slutrapport konstaterades att EU:s institutionella ram var
"langsam, stel, komplex och daligt anpassad till forandringstakten pa de globala
finansmarknaderna”. Detta ledde till "Lamfalussyprocessen”, en lagstiftningsmetod
med fyra nivaer som forst anvandes enbart for vardepapperslagstiftningen men som
senare utstracktes till andra omraden av lagstiftningen om finansiella tjanster.

E. Den globala finanskrisen och reformerna efter krisen

Perioden fore 2007 kannetecknades av 6kad integration och dmsesidigt beroende
pa finansmarknaderna, inte bara inom EU utan aven globalt. Detta upphdrde
abrupt i och med att den globala finanskrisen brét ut 2007-2008, vilket skapade
ett akut behov av reformer av sektorn for finansiella tjanster. Kommissionen
foreslog mer an 50 lagstiftningsatgarder och icke-lagstiftningsatgarder. De viktigaste
forslagen kom inom ramen for EU:s flaggskeppsinitiativ, sadsom bankunionen och
kapitalmarknadsunionen. Reformerna efter krisen har inneburit en viss grad av
centralisering och éverforing av ansvarsomraden fran nationell niva till EU-niva nar det
galler manga aspekter av reglering och tillsyn av finansiella tjanster. Pa senare tid har
EU:s politiska dagordning for finansiella tjanster aterspeglat de anstrangningar som
gjorts for att ta itu med klimatférandringen och utveckla en mer hallbar ekonomisk vag,
och tar sig an nya utmaningar i samband med den digitala omvandlingen.

Med tanke pa eventuella spridningseffekter har internationella fora fatt en betydligt
storre roll nar det galler att faststalla regler och standarder. Forum och organ
sasom G20, radet for finansiell stabilitet (FSB), Baselkommittén for banktillsyn
(BCBS), Internationella organisationen for forsakringstillsynsmyndigheter (IAIS) och
Internationella organisationen for vardepapperstillsyn (losco) fick allt storre betydelse
for EU:s lagstiftare och tillsynsmyndigheter.

CENTRAL EU-LAGSTIFTNING OM FINANSIELLA TJANSTER SOM
REDAN FINNS

A. Bankverksamhet

Reformen av regelverket for banksektorn stod i centrum for dversynen av lagstiftningen
om finanssektorn efter krisen. Den skapade de grunder pa vilka bankunionen
gradvis inrattas for euroomradet. Banksektorns regleringsreform omfattade vittgaende
atgarder: 1) Skarpta stabilitetskrav for banker. 2) Forbattrad struktur for banktillsyn och
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bankresolution. 3) Regler for att hantera banker pa obestand. 4) Forbattrat skydd for
insattare. Dessa initiativ kallas gemensamt "den enhetliga regelboken”.

1. Stabilitetskrav for banker

Kapitalkravsdirektivet (CRD) (2013/36/EU) innehaller bestammelser om behdrighet att
utdva verksamhet i kreditinstitut och vardepappersféretag, tillsyn och bankstyrning.
| kapitalkravsférordningen (CRR) ((EU) nr 575/2013) faststalls minimistandarder for
att garantera bankernas finansiella sundhet (dvs. kapitalkrav, likviditetsbuffertar och
skuldsattningsgrader). CRD/CRR-regelverket uppdateras kontinuerligt, sarskilt for att
aterspegla de senaste resultaten av Baselkommitténs och FSB:s arbete.

2.  Forbattrad struktur for banktillsyn och bankresolution.

Sedan 2014 ar ECB enligt forordningen om den gemensamma tillsynsmekanismen
(SSM) ((EU) nr 1024/2013) den centrala tillsynsmyndigheten fér alla banker i
euroomradet och i medlemsstater utanfér euroomradet som valjer att ansluta
sig till SSM. SSM kompletteras av foérordningen om den gemensamma
resolutionsmekanismen ((EU) nr 806/2014), som ocksa antogs 2014 och som syftar
till att sakerstalla effektiv hantering av potentiella framtida fallissemang fér banker som
ingar i SSM.

3.  Regler for att hantera banker pa obestand

Direktivet om aterhamtning och resolution (BRRD) (2014/59/EU), som ocksa antogs
2014, syftar till att forhindra raddningsaktioner for fallerande banker med hjalp av
skattebetalarnas pengar genrm att infora en skuldnedskrivningsmekanism ("bail-in”)
som sakerstaller att bankens aktiedgare och borgenarer star forst i raden for att tacka
forluster. Enligt direktivet ska medlemsstaterna inratta nationella resolutionsfonder.

4. Forbattrat skydd for insattare

Under finanskrisens turbulens var det en central prioritering att garantera tillrackligt
skydd av medborgarnas bankinsattningar. En férsta reaktion var att vid tva tillfallen hoja
det minimibelopp upp till vilket bankinsattningar garanteras om en bank gar i konkurs.
Detta foljdes av en mer omfattande reform av det da mycket fragmenterade systemet
med nationella insattningsgarantisystem genom direktivet om insattningsgarantisystem
(2014/49/EU) 2014. Det europeiska insattningsgarantisystemet, som foéreslogs 2015,
har hittills métt politiska hinder bade i radet och i parlamentet. | april 2023 antog
kommissionen ett lagstiftningspaket fér att reformera ramen fér bankkrishantering och
insattningsgaranti.

B. Finansmarknader och marknadsinfrastruktur
1.  Investeringstjanster och handelsplatser:

Fran och med 2004 faststallde direktivet om marknader for finansiella instrument
(MiFID 1) (2004/39/EG) enhetliga standarder for vardepappershandel i syfte att
forbattra konkurrensen och investerarskyddet. 2014 gjordes en dversyn av direktivet
(MIFID 1) (2014/65/EU) och en férordning (MiFIR) ((EU) nr 600/2014) antogs, vilket
innebar en betydande uppdatering av den rattsliga ramen. Med den nya ramen
infordes ett antal bestdammelser som syftar till att forbattra konsumentskyddet och
marknadstransparensen. Bada reviderades flera ganger.

- Faktablad om EU - 2024 3
\/ www.europarl.europa.eu/factsheets/sv



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:02013L0036-20220101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:02013R0575-20230101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32013R1024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:02014R0806-20220812
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:02014L0059-20221114
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:02014L0049-20140702
https://finance.ec.europa.eu/banking-and-banking-union/banking-union/european-deposit-insurance-scheme_en
https://finance.ec.europa.eu/publications/reform-bank-crisis-management-and-deposit-insurance-framework_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:02014L0065-20230323
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:02014R0600-20220101

2.  Derivatkontrakt och clearinghus

Derivatkontrakt spelar en viktig ekonomisk roll men for aven med sig vissa risker,
vilka framkom under finanskrisen. Férordningen om Europas marknadsinfrastrukturer
(Emir) ((EU) nr 648/2012), som antogs 2012, innehaller bestdmmelser om OTC-
derivatkontrakt, centrala motparter (CCP eller clearinghus) och transaktionsregister.
EMIR syftar till att bevara den finansiella stabiliteten, minska systemrisken och
Oka transparensen pa OTC-marknaden. Foérordningen ses 6ver och uppdateras
regelbundet. Centrala motparter skulle kunna utgéra en risk fér den finansiella
stabiliteten om de skulle fallera. Darfér antog medlagstiftarna i december 2020
forordningen om aterhamtning och resolution av centrala motparter ((EU) 2021/23) i
syfte att tillhandahalla en lamplig verktygslada och mdjliggéra ordnad resolution i ett
krisscenario.

3. Tillgang till kapitalmarknadsfinansiering

Flaggskeppsinitiativet for att skapa en kapitalmarknadsunion innebar en omfattande
Oversyn av EU:s regelverk for erbjudande av vardepapper till allménheten (dvs.
bérsintroduktioner). Prospektférordningen fran 2003 , 2003/71/EC, som nu har ersatts
av (EU) 2017/1129, syftar till géra det enklare fér mindre foretag att fa tillgang
till kapitalmarknadsfinansiering och att forbattra kvaliteten och kvantiteten pa den
information som ges till investerare, sarskilt icke-professionella investerare. Insatserna
for att forbattra finansieringsmajligheterna for mindre foretag kompletterades av den
europeiska forordningen om grasrotsfinansiering ((EU) 2020/1503), som ska bdrja
tilampas i november 2021.

C. Forsakringar

Solvens lI-direktivet (2009/138/EG), som antogs 2009, harmoniserade det da radande
lapptacket av bestammelser for skadeforsakring, livforsakring och aterforsakring. |
detta direktiv faststalldes bestammelser for auktorisation for verksamheten, kapitalkrav,
riskhantering och tillsyn av direktférsakrings- och aterférsakringsbolag. Solvens II-
regelverket har andrats flera ganger.

D. Betaltjanster

Det andra betalningsdirektivet ((EU) 2015/2366) uppdaterade EU:s regelverk for
betalningar i syfte att anpassa det till nya digitala betalningsformer. Den bérjade
tillampas den 13 januari 2018. Det skarper sdkerhetskraven for elektroniska betalningar
och for skyddet av konsumenternas finansiella uppgifter. Det 6ppnar ocksa marknaden
for innovativa affarsmodeller ("open banking”) och innehaller bestdammelser om
auktorisation och tillsyn av betalningsinstitut.

E. Hallbar finansiering

Det finansiella systemet har en viktig roll att spela nar det galler att stdédja insatserna
for en omstallning till en ekonomi och ett samhalle som ar grénare, rattvisare och
mer inkluderande. | handlingsplanen foér hallbar finansiering fran mars 2018 stravar
man efter att ta vederborlig hansyn till miljdmassiga, sociala och styrningsrelaterade
aspekter nar investeringsbeslut fattas inom finanssektorn. De viktigaste inslagen
i den nuvarande rattsliga ramen ar EU:s taxonomiférordning ((EU) 2020/852),
forordningen om hallbarhetsrelaterade upplysningar som ska lamnas inom den
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finansiella tjanstesektorn ((EU) 2019/2088) och férordningen om hallbarhetsrelaterade
upplysningar for referensvarden ((EU) 2019/2089). Ytterligare initiativ ar pa gang.

F. Digitala finanser

Anvandningen av ny teknik inom finanssektorn (fintech) férvantas innebara okad
konkurrens och nya, effektivare eller mer fordelaktiga produkter och tjanster. Detta
medfér ocksa komplikationer och utmaningar for reglerings- och tillsynsmyndigheter. |
september 2020 lanserade kommissionen strategin for digitalisering av finanssektorn,,
som foljdes av flera lagstiftningsinitiativ. | synnerhet fastslar den nya férordningen
om digital operativ motstandskraft for finanssektorn (DORA)((EU) 2022/2554) en
enhetlig ram for att sdkerstalla att finansinstitut kan reducera och sta emot cyberrisker
och andra IKT-relaterade risker. Férordningen om marknader foér kryptotillgangar
(MiCA) faststaller standarder for emission av kryptotillgangar och tillhandahallande
av tillhérande tjanster. Férordningen om en pilotordning for marknadsinfrastrukturer
som bygger pa teknik for distribuerade liggare ((EU) 2022/858) liknar en regulatorisk
sandlada och déppnar darmed upp for en flexibel regulatorisk miljé.

EUROPAPARLAMENTETS ROLL

Sedan Romférdraget 1957 har parlamentets roll i beslutsfattandet om finansiella
tianster vuxit fran samradsforfarandet med dess begransningar till att pa manga
omraden bli jambdrdig med radets inom ramen fér det ordinarie lagstiftningsférfarandet.

Enligt Lamfalussyprocessen for antagande och genomférande av EU:s lagstiftning
om finansiella tjanster antar parlamentet, tillsammans med radet, grundlaggande
lagar (niva 1) enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet (EU:s sekundarlagstiftning).
Parlamentet har ocksa en granskningsroll vid antagandet av genomférandeatgarder
pa niva 2.

Parlamentet har aktivt deltagit i att ta fram de ambitidsa lagstiftningsprojekten for
att utveckla EU:s regelverk for finanssektorn. Inom parlamentet ar det utskottet foér
ekonomi och valutafragor (ECON) som ansvarar for finansiella tjanster.

Efter utbrottet av den globala finansiella krisen inrattade parlamentet ett sarskilt utskott
for den finansiella, ekonomiska och sociala krisen (CRIS). Det sarskilda utskottet
arbetade fran oktober 20089 till juli 2011 och dess arbete avslutades med en resolution
fran parlamentet med ett antal rekommendationer om de atgarder och initiativ som
skulle vidtas med anledning av krisen.

Christian Scheinert
10/2023
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