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EUROPEISKT TERRITORIELLT SAMARBETE

Europeiskt territoriellt samarbete ar malet inom sammanhallningspolitiken, som
stravar efter att lésa problem o&ver granserna och gemensamt utveckla
olika geografiska omradens potential. Samarbetsinsatser stdéds av Europeiska
regionala utvecklingsfonden (Eruf) genom féljande tre huvudkomponenter:
gransoverskridande samarbete, transnationellt samarbete och interregionalt
samarbete.

RATTSLIG GRUND

Artikel 178 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF) och férordning (EU)
nr 1299/2013 av den 17 december 2013.

ALLMANNA BESTAMMELSER

Europeiskt territoriellt samarbete har varit en del av sammanhallningspolitiken sedan
1990. For programperioden 2014-2020 antogs for forsta gangen i den europeiska
sammanhallningspolitikens historia en sarskild férordning som omfattar atgarder
inom ramen for europeiskt territoriellt samarbete som stdds av Europeiska regionala
utvecklingsfonden (Eruf). Denna praxis har fortsatt under perioden 2021-2027.

Europeiskt territoriellt samarbete ar malet inom sammanhallningspolitiken, som
utformats for att 16sa problem som o6verskrider nationella granser och som kraver
en gemensam Idsning, och for att gemensamt utveckla olika geografiska omradens
potential.

Perioden 2021-2027 markerar den fortsatta utvecklingen av det interregionala
samarbetet (Interreg), med forstarkt samarbete med partnerlander genom
Interreginstrumentet for stéd infor anslutningen (IPA) och Interreg NEXT, och
integreringen av en sarskild del fér samarbete mellan EU:s yttersta randomraden och
deras grannlander.

EUROPEISKT TERRITORIELLT SAMARBETE UNDER PERIODEN
2021-2027

Ar 2021 inledde EU en ny flerarig programperiod. Reglerna for europeiskt territoriellt
samarbete under perioden 2021-2027 faststalldes i en forordning om sarskilda
bestammelser for malet Europeiskt territoriellt samarbete (Interregférordningen). De
framsta malen for att framja territoriellt samarbete under denna period ar att
forbattra den gemensamma styrningen och sakerstalla sakerheten och tryggheten i
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Europa. Under perioden 2021-2027 bestar europeiskt territoriellt samarbete av fyra
komponenter (programomraden):

Gransoverskridande samarbete (Interreg A) stdoder samarbete mellan Nuts
(gemensam nomenklatur for statistiska territoriella enheter) lll-regioner fran minst
tva olika medlemsstater som ligger direkt vid granserna eller i deras omedelbara
narhet. Syftet ar att ta itu med gemensamma utmaningar som identifierats
gemensamt i gransregionerna och att utnyttja den outnyttjade tillvaxtpotentialen
i gransomradena, samtidigt som samarbetsprocessen starks i syfte att uppna en
harmonisk utveckling i hela unionen.

Transnationellt samarbete (Interreg B) mojliggor samarbete over storre
transnationella territorier eller kring havsomraden och involverar nationella,
regionala och lokala programpartner i medlemsstaterna, men i vissa program aven
i lander utanfor EU (t.ex. Island och Liechtenstein), partnerlander i utvidgnings-
och grannskapspolitiken samt utomeuropeiska lander och territorier (ULT), i syfte
att uppna en hdgre grad av territoriell integration. Transnationellt samarbete som
genomfors av de yttersta randomradena ingar i ett separat programomrade.
Interreg B stoder ett brett spektrum av projektinvesteringar som ror innovation och
den grona och den digitala omstallningen.

Interregionalt samarbete (Interreg C) fungerar pa alleuropeisk niva och omfattar
alla EU:s medlemsstater och partnerlander. Det bygger upp natverk for att utveckla
god praxis och underlatta utbyte och dverforing av erfarenheter fran framgangsrika
regioner. Det ar ett verktyg for att starka sammanhaliningen och &vervinna
nuvarande och framtida utmaningar.

Syftet med samarbetet i de yttersta randomradena (Interreg D) ar att
gora det mdjligt for de yttersta randomradena att samarbeta med sina
grannlénder och territorier pa ett sa effektivt och enkelt satt som mdjligt.
Interregférordningen ger darfér maojlighet att forvalta bade externa medel och Eruf
enligt samma regler. Foljaktligen kan ansdkningsomgangar inom del D inledas
for kombinerad finansiering genom Eruf och instrumentet for grannskapspolitik,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete, som ar EU:s viktigaste
instrument for internationella partnerskap for hallbar utveckling, klimatférandringar,
demokrati, samhallsstyrning, manskliga rattigheter, fred och sakerhet i EU:s
grannlander.

Genom forordningen inrattas ocksa ett samarbete utanfér EU som framjar hallbar
utveckling och goda grannforbindelser mellan EU:s medlemsstater och utvidgnings-
och grannskapslanderna samt mellan EU:s yttersta randomraden och deras
grannlander. EU:s program for externt samarbete omfattar EU och dess grannlander
och bidrar till malen foér tre av EU:s politikomraden: sammanhallningspolitik,
utvidgningspolitik och grannskapspolitik. Férordningen omfattar ocksa samarbete med
vastra Balkan och Turkiet via instrumentet for stod infor anslutningen, faststaller
forberedelser for ett framtida medlemskap i unionen och stoder anslutningsprocessen.
Efter Rysslands invasion av Ukraina och i linje med EU:s restriktiva atgarder har
kommissionen avbrutit samarbetet med Ryssland och Vitryssland inom ramen for det
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europeiska grannskapsinstrumentets program for gransoéverskridande samarbete och
deras deltagande i Interreg-NEXT-programmen 2021-2027.

Under programperioden 2021-2027 anslas omkring 8 miljarder euro (i 2018 ars priser,
dvs. vardet for valutan 2018) till Europeiskt territoriellt samarbete. Dessa resurser
anslas enligt foljande:

1. 72,2 % (dvs. totalt 5 812 790 000 euro) fér granséverskridande lands- och
havssamarbete.

2. 18,2 % (dvs. totalt 1 466 000 000 euro) foér transnationellt samarbete.
3. 6,1 % (dvs. totalt 490 000 000 euro) for interregionalt samarbete.

4. 3,5 % (dvs. totalt 281 210 000 euro) fér de yttersta randomradenas samarbete.
EUROPAPARLAMENTETS ROLL

Eftersom Interregforordningen omfattas av det ordinarie lagstiftningsforfarandet har
Europaparlamentet kunnat vara med och bestamma om dess innehall pa samma
villkor som radet. | férhandlingarna om sammanhallningspolitiken fér perioden 2021—
2027 foresprakade Europaparlamentet en stérre budget for programmen for europeiskt
territoriellt samarbete och enklare regler och forfaranden. Europaparlamentet framjade
aktivt starkare stod till sma projekt och projekt for kontakter mellan manniskor samt
ett Okat fokus pa klimatfragor och sociala fragor. Europaparlamentet agnade ocksa
sarskild uppmarksamhet at de yttersta randomradenas sarskilda utmaningar.

Ar 2018 lade kommissionen fram ett forslag till férordning om en europeisk
gransoverskridande mekanism for att ta itu med rattsliga och administrativa hinder i
gransoverskridande sammanhang. Kommissionen foreslog en frivillig mekanism for
EU:s angransande landgranser for att underlatta gemensamma projekt genom att
vid behov tilldta tilldmpning av lagar fran angransande medlemsstater. Fdrslaget har
for narvarande lagts pa is pa radsniva pa grund av medlemsstaternas farhagor om
dess frivilliga karaktar, administrativa borda, erkannande av befintliga mekanismer
och konstitutionella rattsliga konsekvenser. | sin resolution av den 14 september
2023 uppmanade parlamentet kommissionen att se 6ver forslaget for att uppna
balans mellan de tva medlagstiftarna. Med tanke pa den senaste tidens utveckling
nar det galler arbetskraftens rorlighet inom EU och behovet av att ta itu med
demografiska, sociala, ekonomiska och miljdomassiga utmaningar anser parlamentet
att unionen boOr intensifiera insatserna for att ta itu med gransoverskridande
hinder. | resolutionen efterlyses en rationaliserad samordningsram, inbegripet
gransoverskridande samordningspunkter, for att effektivt undanrdja rattsliga och
administrativa hinder, dubbelarbete och onddiga administrativa bordor.

For mer information om detta amne, se webbplatsen for utskottet fér regional
utveckling.

Kelly Schwarz
10/2023
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