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EUROPEISKA GRUPPERINGAR FOR
TERRITORIELLT SAMARBETE (EGTS)

Systemet med europeiska grupperingar for territoriellt samarbete inrattades for
att underlatta gransoverskridande, transnationellt och regionalt samarbete mellan
medlemsstaterna eller deras regionala och lokala myndigheter. Dessa grupperingar
gOr det mojligt for partnerna att genomféra gemensamma projekt, utbyta sakkunskap
och battre samordna samhallsplaneringen.

RATTSLIG GRUND

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1082/2006 av den 5 juli 2006 om
en europeisk gruppering for territoriellt samarbete (EGTS).

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1302/2013 av den 17 december
2013 om andring av férordning (EG) nr 1082/2006 om en europeisk gruppering for
territoriellt samarbete (EGTS) for att fortydliga, forenkla och forbattra bildandet av
sadana grupperingar och deras funktion.

BAKGRUND

Malet med en gruppering ar att underlatta och framja territoriellt samarbete,
sarskilt mellan dess medlemmar, inbegripet ett eller flera av de gransodverskridande,
transnationella och interregionala samarbetsomradena, i syfte att starka den
ekonomiska, sociala och territoriella sammanhaliningen i EU.

En grupperings uppgifter éverensstdammer i allmanhet med de ovannamnda malen.
Uppgifterna kan utgéras av sarskilda atgarder for territoriellt samarbete mellan dess
medlemmar, med eller utan ekonomiskt stéd fran EU. En gruppering kan fa i uppgift
att genomféra program som samfinansieras av EU genom Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och/eller Sammanhallningsfonden, men
ocksa att bedriva andra former av gransoverskridande samarbete, med eller
utan ekonomiskt stdéd fran EU. Sadan verksamhet omfattar exempelvis drift av
gransoverskridande transporter eller sjukhus, genomférande eller forvaltning av
gransoverskridande utvecklingsprojekt och utbyte av erfarenheter och basta praxis.

STRUKTUR

En gruppering kan bildas av partner fran minst tva medlemsstater (eller en medlemsstat
och ett eller flera lander utanfér EU) som tillhor en eller flera av foljande kategorier:

— medlemsstater eller myndigheter pa nationell niva,
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— regionala myndigheter,

— lokala myndigheter,

— offentliga foretag eller offentligrattsliga organ,

— foéretag som fatt i uppdrag att tillhandahalla tjanster av allmant ekonomiskt intresse,

— nationella, regionala eller lokala myndigheter, eller organ eller féretag fran icke EU-
lander (tredjeldnder) (pa vissa sarskilda villkor),

— sammanslutningar av organ som tillhor en eller flera av dessa kategorier.

De europeiska grupperingarna for territoriellt samarbete ar juridiska personer och
regleras av ett avtal som ingatts enhalligt av deras medlemmar. Grupperingarna
agerar pa uppdrag av sina medlemmar, som faststaller grupperingarnas stadgar i
sarskilda avtal som beskriver deras organisation och verksamhet. En gruppering maste
atminstone ha tva organ: en forsamling som bestar av foretradare fér medlemmarna
och en direktér som foretrader grupperingen och agerar pa dess vagnar.

Dessutom begransas grupperingarnas befogenheter av deras medlemmars respektive
befogenheter. Myndigheters befogenheter, sasom politiskt beslutsfattande och
regleringsbefogenheter, kan dock inte dverforas till en gruppering.

Forsamlingen antar grupperingens arliga budgetberakning, som ar féremal for en
arlig verksamhetsrapport som ska utarbetas och godkannas av oberoende experter.
Medlemmarna ar ekonomiskt ansvariga fér eventuella skulder som grupperingen har,
i proportion till sina bidrag till budgeten.

RESULTAT

Registret dver grupperingar skots av Regionkommittén. Forteckningen innehaller for
narvarande 88 grupperingar, av vilka tva har lagts ner.

Medlemmarna i en gruppering, det europeiska natverket for kunskap om staderna, har
inte nagon gemensam geografisk grans. Denna gruppering utgdr en plattform for utbyte
av sakkunskap och idéer i stadsutvecklingsfragor.

| sin rapport fran april 2018 om tillampningen av férordning (EG) nr 1082/2006
(EGTS-férordningen) bekraftade kommissionen instrumentets europeiska mervarde:
samarbetet mellan EGTS-medlemmar fran olika medlemsstater och tredjelander
underlattar beslutsfattandet och bidrar till den gemensamma utvecklingen av mal och
strategier over nationella granser. Antalet grupperingar och medlemskapen i dem okar
stadigt i hela EU, och utnyttjandet av dem blir allt storre. Till féljd av de andringar av
EGTS-férordningen som gjordes 2013 deltar grupperingarna nu i olika program och
projekt for europeiskt territoriellt samarbete (Interreg) och i genomférandet av andra
sammanhallningspolitiska program, till exempel inom landsbygdsutveckling.

EUROPAPARLAMENTETS ROLL

EGTS-férordningen omfattas av det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Parlamentet har
darfor varit medlagstiftare pa lika villkor med radet. | férordningen har man tagit hansyn
till parlamentets krav nar det galler en tydlig definition av territoriellt samarbete, behovet
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av att faststalla medlemsstaternas ekonomiska ansvar samt det tillampliga regelverket
for offentliggdrande och/eller registrering av en grupperings stadgar. Dessutom godtog
radet parlamentets forslag att en gruppering ska regleras genom lagstiftningen i den
medlemsstat dar grupperingen har sitt stadgeenliga sate.

| slutet av 2013 andrades EGTS-forordningen. Syftet med denna andring var
att fortydliga befintliga regler och gora det lattare att bilda och driva europeiska
grupperingar och fortydliga tredjelanders deltagande. Den andrade forordningen om
europeiska grupperingar har tillampats sedan den 22 juni 2014.

For att underlatta anvandningen av instrumentet har parlamentet arbetat for
att det ska etableras kopplingar till EGTS inom olika politiska instrument,
t.ex. sammanhallningspolitiken. Parlamentet har ocksa lyckats sakerstalla att
grupperingarnas féretradare, enligt den lagstiftningsram som reglerar programperioden
2014-2020, kan sitta med i dvervakningskommittéerna for olika program.

Trots en positiv utveckling i fraga om anvandningen av dessa instrument anser
parlamentet att det finns utrymme for forbattringar. | sin resolution av den 11 september
2018 om att starka tillvaxt och sammanhalining i EU:s gransomraden beklagar
parlamentet att potentialen i de europeiska grupperingarna for territoriellt samarbete
inte utnyttjas till fullo. Detta skulle delvis kunna bero pa de regionala och lokala
myndigheternas betankligheter och delvis pa deras radsla for att tvingas slappa ifran sig
en del av sina befogenheter samt pa en okunskap om deras respektive befogenheter.
Dessutom uppmanar parlamentet kommissionen att foresla atgarder for att dverbrygga
de hinder som ligger i vagen for en effektivare tillampning av EGTS-instrumentet.

Den 15 september 2022 antog parlamentet en resolution om EU:s gransregioner:
levande laboratorier for europeisk integration. | resolutionen foreslas det att de
strukturella nackdelar som alla gransregioner har ska motverkas med hjalp av en
sarskild ordning for regionalt stdd. | resolutionen begars det ocksa att 0,26 % av
EU:s sammanhallningspolitiska budget ska anslas for att hantera de strukturella
utmaningarna i gransomraden. Det anges att beloppet ska beviljas i borjan av den
nya budgetplaneringsperioden (2028-2034) och att det ska anslas till europeiska
grupperingar for territoriellt samarbete eller liknande strukturer i gransregioner.

Frédéric Gouardéres
10/2023
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