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DEN OVERGRIPANDE FORORDNINGEN OM
DEN GEMENSAMMA JORDBRUKSPOLITIKEN

Den o6vergripande férordningenl’l om finansiering, férvaltning och évervakning av
den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) utgér den rattsliga ramen fér anpassning
av reglerna for finansiering, forvaltning och dvervakning av den gemensamma
jordbrukspolitiken till den nya genomférandemodellen. Den syftar till att uppna storre
subsidiaritet och forenkling, med stérre ansvar for medlemsstaterna, vilket innebar
en Overgang fran ett system med sakerstallande av att reglerna efterlevs till ett
system med 6vervakning av prestationen och med minskad administrativ bérda for
medlemsstaterna.

RATTSLIG GRUND

Den rattsliga grunden fér den gemensamma jordbrukspolitiken faststalls i férdraget om
Europeiska unionens funktionssatt (artiklarna 38—44) (se faktablad 3.2.1).

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/2116 av den 2 december
2021 omfattar finansiering, forvaltning och &vervakning av den gemensamma
jordbrukspolitiken och upphaver férordning (EU) nr 1306/2013.

Utéver denna dvergripande férordning omfattas den gemensamma jordbrukspolitiken
2023-2027 av tva andra foérordningar: Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2021/2115 av den 2 december 2021 om faststallande av regler om stdd
for de strategiska planer som ska upprattas av medlemsstaterna inom ramen for
den gemensamma jordbrukspolitiken (strategiska GJP-planer) och finansieras av
Europeiska garantifonden for jordbruket (EGFJ) och Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling (Ejflu), och om upphavande av férordningarna (EU) nr 1305/2013
och (EU) nr 1307/2013 (se faktablad 3.2.4), samt férordningen om en samlad
marknadsordning, Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/2117 av
den 2 december 2021 om andring av férordningarna (EU) nr 1308/2013 om
upprattande av en samlad marknadsordning for jordbruksprodukter, (EU) nr 1151/2012
om kvalitetsordningar foér jordbruksprodukter och livsmedel, (EU) nr 251/2014 om
definition, beskrivning, presentation och markning av, samt skydd av geografiska
beteckningar for, aromatiserade vinprodukter och (EU) nr 228/2013 om sarskilda
atgarder inom jordbruket till forman for unionens yttersta randomraden (se
faktablad 3.2.9).

[1]1 denna férordning faststalls regler om finansiering, férvaltning och évervakning av den gemensamma jordbrukspolitiken
(GJP), sarskilt om a) finansieringen av utgifter inom den gemensamma jordbrukspolitiken, b) de férvaltnings- och
kontrollsystem som ska inféras av medlemsstaterna, och c) forfarandena for avslut och kontroll av éverensstammelse.
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INLEDNING

| férordning (EU) 2021/2116 faststalls reglerna for finansiering av utgifter inom den
gemensamma jordbrukspolitiken och for relevanta forvaltnings- och kontrollsystem.

| den nya évergripande férordningen om den gemensamma jordbrukspolitiken bibehalls
i stort sett den nuvarande ramen och i synnerhet de tva befintliga fonderna,
Europeiska garantifonden for jordbruket (EGFJ) och Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling (Ejflu), for finansieringen av de olika interventionerna (EGFJ och
Ejflu kommer att ha samma tillAmpningsomrade for interventioner som i den tidigare
gemensamma jordbrukspolitikens tvapelarstruktur).

Genom fdrordningen infors dock ett antal andringar i syfte att anpassa fondernas
funktion och systemet med kontroller och sanktioner till den nya gemensamma
jordbrukspolitiken. | jamforelse med den féregaende forordningen (férordning (EU)
nr 1306/2013), i vilken reglerna for finansiering av utgifter inom ramen for den
gemensamma jordbrukspolitiken faststalldes, andras forfarandena for avslutande av
rakenskaperna och kontroll av dverensstdmmelse genom den nya férordningen. Malet
ar att anpassa de finansiella forfarandena till den nya genomférandemodellen, forenkla
den ekonomiska styrningen av den gemensamma jordbrukspolitiken och minska den
administrativa bordan for bade medlemsstaterna och stédmottagarna.

| den nya rattsliga ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken flyttas dessutom
olika bestammelser som tidigare ingick i forordning (EU) nr 1306/2013 till forordningen
om strategiska planer respektive forordningen om en samlad marknadsordning
(t.ex. tillampningsomradet for tvarvillkor och/eller grundvillkor, &vervakning och
utvardering av den gemensamma jordbrukspolitiken eller kontroller i samband med
marknadspolitiken).

De nya férordningarna om den gemensamma jordbrukspolitiken antogs i december
2021 och galler fran och med den 1 januari 2023. Alla EU-lander genomfér de
strategiska GJP-planerna sedan det datumet.

DE STYRANDE ORGANENS ROLLER OCH FUNKTIONER

For att folja principen om delad forvaltning (inom ramen for EGFJ och Ejflu) som
foreskrivs i artikel 63 i budgetférordningen (férordning (EU, Euratom) 2018/1046)
bibehaller den o&vergripande forordningen den gemensamma jordbrukspolitikens
befintliga styrningsstruktur och sakerstaller att medlemsstaterna inrattar de nodvandiga
styrande organen, namligen behorig myndighet, utbetalande organ, samordningsorgan
och attesterande organ.

— Varje medlemsstat maste utse en behoérig myndighet pa ministernivda med
ansvar for att utse, granska och éaterkalla ackrediteringen av utbetalande organ,
samordningsorgan och attesterande organ.

— Medlemsstaterna maste, med beaktande av sina konstitutionella bestammelser,
begransa antalet ackrediterade utbetalande organ till hogst ett utbetalande organ
pa nationell niva eller, dar sa ar tillampligt, ett per region.
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Om en medlemsstat ackrediterar fler an ett utbetalande organ, bor den utse ett
enda offentligt samordningsorgan for att sakerstalla konsekvens i forvaltningen
av EGFJ och Ejflu, for att uppratta en forbindelse mellan kommissionen
och de olika ackrediterade utbetalande organen och for att sakerstalla att
den information som kommissionen begar om de olika utbetalande organens
verksamhet 6verlamnas utan dréjsmal.

| enlighet med artikel 63.7 forsta stycket i budgetforordningen ska det attesterande
organet lamna ett yttrande som utarbetats enligt internationellt vedertagna
revisionsstandarder och i vilket det maste anges om

— rakenskaperna ger en sann och rattvisande bild,

— de styrningssystem som medlemsstaterna har infort fungerar
tillfredsstallande,  sarskit de  styrande organen och  det
rapporteringssystem som infoérts for den arliga prestationsrapport som
avses i artikel 134 i férordning (EU) 2021/2115,

— prestationsrapporteringen om  outputindikatorer fér det arliga
prestationsavslutet och prestationsrapporteringen om resultatindikatorer
for den flerariga prestationsdvervakning som avses i artikel 128 i
forordning (EU) 2021/2115 ar korrekta.

AVSLUTANDE AV RAKENSKAPERNA

Anpassningen av forfarandena for avslutande av rakenskaperna innebar en évergang
fran att sakerstalla att reglerna efterlevs till ett prestationsbaserat tillvagagangssatt:

| enlighet med strukturen for och huvuddragen i den nya genomférandemodellen
for den gemensamma jordbrukspolitiken bor stodberattigandet for de
utbetalningar som goérs av medlemsstaterna inom ramen for unionsfinansiering
inte langre avgoras av lagligheten och korrektheten i utbetalningarna till
enskilda stodmottagare. Nar det galler de interventionstyper som avses i
forordning (EU) 2021/2115 bor medlemsstaternas utbetalningar i stéllet vara
stodberattigande om det finns en motsvarande output och de tillampliga
grundlaggande unionskraven iakttas. Darfor kommer kommissionens beslut
om avslutande av rakenskaperna (arligt avslutande av rakenskaperna) att
kompletteras med ett arligt prestationsavslut.

Medlemsstaterna boér sanda arsrakenskaperna, en arlig prestationsrapport om
genomforandet av den strategiska GJP-planen, den arliga sammanfattningen
av de slutliga revisionsrapporterna och forvaltningsforklaringen till kommissionen
senast den 15 februari varje ar. Om dessa handlingar inte sands kan
kommissionen inte avsluta rakenskaperna for det berdrda utbetalande organet
eller kontrollera utgifternas stédberattigande i forhallande till rapporterad output.
Till féljd av detta kan kommissionen halla inne dessa manadsutbetalningar
och avbryta den kvartalsvisa ersattningen tills de utestdende handlingarna har
mottagits.

En ny form av betalningsinnehallande bér infoéras for situationer nar output ligger
pa en onormalt lag niva. Om rapporterad output ligger pa en onormalt I1ag niva
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i forhallande till de deklarerade utgifterna, och om medlemsstaterna inte kan
ange vederborligen motiverade skal till den situationen, bor kommissionen, utdver
att minska utgifterna for rakenskapsar N-1, kunna halla inne framtida utgifter
relaterade till den intervention dar output lag pa en onormalt lag niva. Sadana
innehallanden bor bekraftas i det arliga beslutet om prestationsavslutet.

— Nar det galler den flerariga prestationsdvervakningen boér kommissionen
ocksa kunna halla inne utbetalningar. Detta innebar att vid forsenade eller
otillrackliga framsteg mot de mal som anges i en medlemsstats strategiska
GJP-plan, for vilket medlemsstaten inte kan anféra vederborligen motiverade
skal, kommer kommissionen att kunna begara att den berérda medlemsstaten
vidtar noédvandiga avhjalpande atgarder. Detta ska goéras i enlighet med
en handlingsplan som ska faststdllas i samrad med kommissionen och
som innehaller tydliga framstegsindikatorer och en tidsram inom vilken
framstegen ska uppnas. Om medlemsstaten varken lamnar in eller genomfér
handlingsplanen, om handlingsplanen ar uppenbart otillracklig for att rada bot
pa situationen eller om den inte har andrats i enlighet med kommissionens
skriftiga begaran, kan kommissionen halla inne manadsutbetalningarna eller
de mellanliggande betalningarna. Kommissionen boér aterbetala de innehallna
beloppen om tillfredsstallande framsteg mot malen har uppnatts pa grundval
av prestationsdversynen eller pa grundval av medlemsstatens frivilliga anmalan
under budgetaret om framstegen med handlingsplanen och med de korrigerande
atgarder som vidtagits for att avhjalpa bristerna.

Metoden med samordnad granskning forstarks: For att tillampa
budgetforordningens krav nar det galler omsesidig tillit till revisioner, minska
risken for Overlappning mellan revisioner som utfors av olika institutioner och
minimera kostnaderna for kontroller och den administrativa bordan for stddmottagarna
och medlemsstaterna, faststalls regler for metoden med samordnad granskning i
forordningen. Den ger ocksa kommissionen mdjlighet att forlita sig pa det arbete som
utforts av tillforlitliga attesterande organ, med vederborlig hansyn till principerna om
samordnad granskning och proportionalitet i férhallande till risknivan for unionens
budget. Aven om metoden fér samordnad granskning bdr minska kommissionens
revisioner, sarskilt antalet kontroller pa plats, kommer kommissionen att kunna utféra
kontroller om den har informerat den berérda medlemsstaten om att den inte kan forlita
sig pa det attesterande organets arbete.

KONTROLLSYSTEM OCH SANKTIONER

Ytterligare  forenkling kommer att &stadkommas genom att tillampa
subsidiaritetsprincipen och ge medlemsstaterna mer flexibilitet vid utformningen av
inspektions- och sanktionssystemen samt vid beslut om sanktioner for bristande
efterlevnad.

Det integrerade administrations- och kontrollsystem (IAKS) som ska inrattas och
anvandas av varje medlemsstat behaller sina huvudfunktioner men bér uppgraderas
for att i hogre grad utnyttja modern teknik, inbegripet satellitbilder, geospatiala data
och arealbvervakningsdata samt djurbaserade tillampningsdata, i syfte att minska
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efterlevnadskostnaderna och de administrativa kostnaderna for bade stddmottagarna
och medlemsstaterna.

Den o6vergripande férordningen innehaller nya bestammelser om kontrollsystem och
administrativa sanktioner for sociala grundvillkor till foljd av inférandet av denna nya
mekanism i forordningen om strategiska GJP-planer.

FINANSIELL DISCIPLIN OCH JORDBRUKSRESERV

Mekanismen for finansiell disciplin och forfarandet for budgetdisciplin bibehalls (de
ingick tidigare i forordningen om direktstod (forordning (EU) nr 1307/2013)).

Krisreserven (nu kallad jordbruksreserven) har flyttats fran den tidigare férordningen
om en samlad marknadsordning. Denna nya ekonomiska reserv uppgar till minst
450 miljoner euro per ar och ska kunna anvandas for att hantera framtida kriser.

EUROPAPARLAMENTETS ROLL

Den 1 juni 2018 offentliggjorde Europeiska kommissionen sina lagstiftningsférslag om
reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken. | parlamentet ansvarade utskottet
for jordbruk och landsbygdens utveckling (AGRI) for detta arende, och efter valet till
Europaparlamentet 2019 utsags Ulrike Muller (ALDE, Tyskland) till AGRI-utskottets
foredragande. Den 23 oktober 2020 antog parlamentet sin standpunkt vid forsta
behandlingen av kommissionens lagstiftningsforslag.

Den antagna texten utgjorde grunden for de efterféljande forhandlingarna med radet,
som inleddes for alla tre GJP-arenden den 10 november 2020 och fortsatte genom
en rad trepartsmoten. | slutet av juni 2021 nadde férhandlarna en dverenskommelse
om de tre forslagen i GJP-reformpaketet. EU:s jordbruksministrar godkande
overenskommelsen den 28 juni 2021, och AGRI-utskottets ledamoter gjorde likadant
den 9 september 2021. Parlamentet rostade om de tre forslagen i reformpaketet for den
gemensamma jordbrukspolitiken vid det andra plenarsammantradet i november och
slutakten, dvs. forordning (EU) 2021/2116 av den 2 december 2021, offentliggjordes i
Europeiska unionens officiella tidning L 435 av den 6 december 2021.

| sin resolution fran 2018 om framtiden foér livsmedel och jordbruk betonade
parlamentet vikten av grundlaggande enhetliga kriterier i den nya resultatbaserade
utvarderingsmetoden och av kommissionens ekonomiska kontroll, prestandakontroll
och revisioner for att sékerstalla att funktionerna utfors enligt samma hoga standarder
och i enlighet med samma kriterier i hela EU.

Enligt en studie som parlamentet bestallt om reformprocessen for den gemensamma
jordbrukspolitiken efter 2020 ur interinstitutionell synvinkel uppnadde parlamentet flera
av sina mal under férhandlingarna, framfér allt i fraga om jordbruksreserven (daribland
en Overflyttningsmekanism), okade sanktioner for stodmottagare som upprepade
ganger inte uppfyller EU:s krav, finansiell disciplin (enligt parlamentets férslag galler
fortfarande troskelvardet pa 2 000 euro for utbetalningar, under vilket finansiell
disciplin inte tillampas) eller skyddet av unionens ekonomiska intressen (t.ex. genom
antagandet av den andring som parlamentet lagt fram for att se till att medlemsstaternas
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forvaltnings- och kontrollsystem som ska inrattas ocksa maste omfatta garantier for att
kriterierna for stodberattigande uppfylls).

Francois Negre
10/2023
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