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EU:S FISKERIFORVALTNING

Fiskeriforvaltningen inom ramen fér den gemensamma fiskeripolitiken baseras
pa behovet av att sakerstélla ett miljomassigt hallbart utnyttjande av de marina
biologiska resurserna och en langsiktig Ionsamhet for sektorn. | syfte att uppna detta
mal har EU antagit lagstiftning om tilltradet till unionens vatten, tilldelningen och
anvandningen av resurserna, de totala tillatna fangstmangderna, begransningarna
av fiskeanstrangningen och tekniska atgarder.

RATTSLIG GRUND

Artiklarna 38 till 43 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget).

MAL

Det viktigaste malet ar att garantera sektorns dverlevnad pa lang sikt genom ett hallbart
utnyttjande av fiskeresurserna.

RESULTAT

A. Regler om tilltrade till fiskevatten och fiskeresurser

Den allmanna regeln ar att EU:s fiskefartyg har lika tilltrade till fiskevatten och
fiskeresurser i alla unionens vatten. Ett antal tillfalliga undantag fran denna regel galler
men kommer att upphora att galla i slutet av 2032. Dessa ar:

1.  Tilltradesbegransningar inom zonen pa 12 sjomil

Inom ett kustomrade pa hogst 12 sjomil far medlemsstaterna begransa tilltradet till
foljande tre fartygs- och fiskerigrupper:

— Fartyg som traditionellt fiskar i dessa vatten fran angransande hamnar.
— Fartyg som identifierats enligt befintliga grannférbindelser.

— Fartyg med anknytning till fiske enligt bilaga | till grundférordningen om den
gemensamma fiskeripolitiken.

2.  Tilliradesbegransningar inom zonen pa 100 sjomil i de yttersta randomradena

| vatten pa upp till 100 sjomil fran kusternas baslinje i EU:s yttersta randomraden kan
tilltradet begransas till féljande fartygsgrupper:

— Fartyg som ar registrerade i dessa omradens hamnar.

— Fartyg som traditionellt fiskar i dessa vatten.
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B. Malet om maximal hallbar avkastning

Ett av de prioriterade omradena fér den gemensamma fiskeripolitiken ar att
bevara fiskeresurserna genom att anpassa fiskekapaciteten till fangstmoéjligheterna.
For att uppna ett hallbart utnyttiande maste fiskbestanden forvaltas enligt
principen om maximalt hallbart uttag. Darfér baseras besluten inom den
gemensamma fiskeripolitiken pa de basta vetenskapliga rad som finns tillgangliga
och forsiktighetsprincipen tillampas, enligt vilken avsaknaden av tillracklig vetenskaplig
information inte far anvandas som ett skal for att senarelagga eller lata bli att vidta
atgarder for att bevara arter. Ett hallbart utnyttiande kraver ocksa ett successivt
inforande av en ekosystembaserad strategi i fiskeriforvaltningen.

C. Fiskemdjligheter

Varje ar tilldelar EU fiskemdjligheter for de flesta av sina kommersiella arter, uttryckta
som totala tillatna fangstmangder (TAC). Pa grundval av vetenskapliga bedomningar av
Internationella havsforskningsradet (Ices) och vetenskapliga, tekniska och ekonomiska
kommittén for fiskerinaringen (STECF) lagger kommissionen fram sina forslag till totala
tillatna fangstmangder for radet i slutet av varje ar. Inom ramen fér den flerariga
forvaltningen av fiskeresurserna har fangstmangderna under de senaste aren varit mer
stabila, vilket gor det mojligt for fiskare att battre planera sin verksamhet.

D. Principen om relativ stabilitet

Fiskemojligheter fordelas mellan medlemsstaterna pa ett saddant satt att man garanterar
den relativa stabiliteten for varje medlemsstats fiskeverksamhet och for varje berort
fiskbestand. Principen om relativ stabilitet, som i synnerhet grundar sig pa historiska
fangstmangder, innebar att man fér varje medlemsstat bibehaller en fast procentsats
for tilldten fiskeanstrangning avseende de viktigaste kommersiella arterna. P& lang
sikt bor fiskeanstrangningen globalt sett vara stabil, eftersom det ar viktigt att bevara
fiskeverksamheten, sarskilt i de regioner som sedan lange ar starkt beroende av fisket.

E. Battre anpassning av fiskekapaciteterna

| linje med den gemensamma fiskeripolitikens mal om ett hallbart utnyttjande har
Overensstammelsen mellan fiskemdgjligheter och fiskekapacitet forbattrats. Detta ar
framst ett resultat av en forbattrad status for viktiga fiskbestand och ett stérre antal
bestand pa nivan fér maximal hallbar avkastning, men det beror ocksa pa en minskning
av EU-fiskeflottans kapacitet. De flesta av EU:s fiskeflottors ekonomiska resultat har
darfor 6kat under de senaste aren. Bruttoféradlingsvardet beraknades till 3,7 miljarder
euro 2014 och okade upp till 4,5 miljarder euro 2017. Den uppskattade bruttovinsten
Okade fran 1,6 miljarder euro 2014 till 2 miljarder euro 2017.

F. Ny férordning om tekniska atgarder

Tekniska atgarder ar verktyg som stoder genomférandet av den gemensamma
fiskeripolitiken. De syftar generellt till att forhindra fangsten av unga och icke-
kommersiella fiskarter och andra marina djur. Med hansyn till behovet av en ny
strategi for att 6ka de tekniska atgardernas effektivitet antog Europaparlamentet och
radet den 20 juni 2019 foérordning (EU) 2019/1241 om bevarande av fiskeresurserna
och skydd av marina ekosystem genom tekniska atgarder. Den uppdaterar och
konsoliderar de befintliga definitionerna av fiskeredskap och fiskeinsatser och syftar till
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att ge en tydligare och mer enhetlig tolkning och tillampning av de tekniska reglerna.
| forordningen faststalls tekniska atgarder for fangst och landning av marina biologiska
resurser, anvandning av fiskeredskap och vaxelverkan mellan fiskeverksamheten och
de marina ekosystemen.

1. Gemensamma tekniska atgarder

| forordningen faststalls gemensamma tekniska atgarder som ska tillampas i alla
unionens vatten och, i forekommande fall, for fritidsfiske:

— Forbud mot destruktiva fiskeredskap eller metoder som innebar anvandning
av sprangamnen, giftiga amnen, beddvande amnen, elektrisk strom,
tryckluftshammare eller andra slagredskap, slapredskap och gripklor for att
skorda roda koraller, andra typer av koraller eller koralliknande arter samt vissa
harpungevar.

— Allmanna restriktioner vad galler anvandningen av slapredskap, passiva
natredskap och drivgarn.

— Allmant férbud mot fiske efter kansliga arter.

— Forbud mot att anvanda sarskilda fiskeredskap i kansliga livsmiljéer, inbegripet
kansliga marina ekosystem.

— Faststallande av minsta referensstorlek for bevarande, dvs. minsta storlek for arter
som far behallas ombord och/eller landas.

— Atgarder fér att minska mangden fisk som kastas éverbord, t.ex. utveckling av
pilotprojekt for att undersdka metoder for att minska odnskade fangster.

2. Regionalisering av tekniska atgarder

| forordningen faststalls en ram for att anpassa de tekniska atgarderna till fiskets
regionala sardrag. Regionaliseringsprocessen bér genomféras med en nedifran och
upp-strategi, genom vilken medlemsstaterna, i nara samarbete med branschen i lokala
radgivande namnder, kan ldmna in gemensamma rekommendationer for foljande
tekniska atgarder:

— Storleksselektiva och artselektiva redskap.

— Forbud mot eller begransning av fiskeverksamhet i vissa omraden och/eller under
vissa perioder.

— Faststallande av minsta referensstorlek for bevarande, dvs. minsta storlek for arter
som far behallas ombord och/eller landas.

— Inrattande av realtidsstangningar for att skydda kansliga arter, ungfisk eller av
ansamlingar av ungfisk, lekande fisk eller skaldjursarter.

— Anvandning av innovativa fiskeredskap.
— Bevarandeatgarder.
— Tillfalliga utkastplaner.

— Faststallande av pilotprojekt for utformning av ett system for fullstdndig
dokumentation av fangster och utkast pa grundval av matbara mal och riktmarken.
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G. Flerariga forvaltningsplaner

Syftet med de flerariga forvaltningsplanerna ar att halla fiskbestandens storlek inom
biologiskt sakra granser for olika havsomraden i unionen. | dessa planer faststalls de
maximala fangstmangderna och en rad tekniska atgarder med hansyn till sardragen
for varje fiskbestand och typ av fiske (de arter man inriktar sig pa, de redskap som
anvands, tillstandet for berérda bestand) liksom atgardernas ekonomiska effekter pa
det berérda fisket.

H. Flerariga aterhamtningsplaner for fiskbestanden

Flerariga aterhamtningsplaner for fiskbestdnden genomfors for de fiskbestand som ar
hotade. De grundar sig pa vetenskaplig radgivning och féreskriver begransningar av
fiskeanstrangningen sasom en begransning av det antal dagar fartygen befinner sig
till sjéss. Genom planerna garanteras att fiskets paverkan pa marina ekosystem halls
pa hallbara nivaer.

EUROPAPARLAMENTETS ROLL

Sedan Lissabonfordraget tradde i kraft har parlamentet spelat en avgérande roll for
utformningen av lagstiftningen pa omradet for fiskeriférvaltningen. Féljande ar ett urval
av de senaste och viktigaste resultaten:

Den 6 juli 2016 antog Europaparlamentet och radet férordning (EU) nr 2016/1139 om
upprattande av en flerarig plan for bestanden av torsk, sill/strdmming och skarpsill i
Ostersjon. Denna nya regionala strategi tar hansyn till det starka biologiska samspel
som finns. Den faststaller en fiskeplan for flera arter som tar hansyn till dynamiken i
detta havsomrade mellan bestanden av torsk, sill/strdmming och skarpsill, och aven
till bifangstarter i fisket efter dessa bestand, dvs. Ostersjébestanden av rédspétta,
skrubbskadda, piggvar och slatvar.

Den 14 september 2016 antog parlamentet och radet férordning (EU) 2016/1627 om en
flerarig aterhamtningsplan for blafenad tonfisk i 6stra Atlanten och Medelhavet. Planen
tar hansyn till sardragen for de olika typerna av redskap och fiskemetoder, och framjar
anvandningen av selektiva redskap som har mindre miljopaverkan och darmed bidrar
till en rimlig levnadsstandard for lokalsamhallena.

Den 23 november 2016 antog parlamentet och radet férordning (EU) 2016/2094 om
andring av radets forordning (EG) nr 1342/2008 om upprattande av en langsiktig plan
for torskbestanden och det fiske som utnyttjar de bestanden. Syftet med revideringen
av planen var att sakerstalla ett utnyttjande som aterstaller och bevarar torskbestanden
Over nivaer som kan ge maximal hallbar avkastning.

Den 4 juli 2018 antog parlamentet och radet férordning (EU) 2018/973 om upprattande
av en flerarig plan fér demersala bestand i Nordsjon och de fisken som nyttjar
dessa bestand, med faststallande av narmare bestdmmelser fér genomférandet av
landningsskyldigheten i Nordsjon. Planen omfattar utnyttjandet av en forteckning over
demersala bestand i Nordsjon och, nar dessa bestand stracker sig utdéver Nordsjon, i
angransande vatten.
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Den 13 november 2018 antog parlamentet sin standpunkt om férslaget till
Europaparlamentets och radets férordning om upprattande av en flerarig plan for
sma pelagiska bestand i Adriatiska havet och de fisken som utnyttjar dessa bestand.
Den 29 september 2020 drog kommissionen tillbaka sitt forslag.

Den 19 mars 2019 antog parlamentet och radet férordning (EU) 2019/472 om
upprattande av en flerarig plan for bestand som fiskas i vastliga vatten och
angransande vatten och det fiske som nyttjar dessa bestand.

Den 20 juni 2019 antog parlamentet och radet férordning (EU) 2019/1022 om
upprattande av en flerarig plan for de fisken som nyttjar demersala bestand i vastra
Medelhavet.

Den 20 juni 2019 antog parlamentet och radet férordning (EU) 2019/1154 om en flerarig
aterhamtningsplan for svardfisk i Medelhavet.

Den 20 juni 2019 antog parlamentet och radet férordning (EU) 2019/1241 om
bevarande av fiskeresurserna och skydd av marina ekosystem genom tekniska
atgarder.

Den 12 juli 2023 antog parlamentet sin standpunkt vid férsta behandlingen infor
antagandet av Europaparlamentets och radets férordning om vissa bestammelser
om fiske i AKFM:s (Allmanna kommissionen for fiske i Medelhavet) avtalsomrade
(omarbetning).

Den 13 september 2023 antog Europaparlamentet och radet forordning
(EU) 2023/2053 om upprattande av en flerarig forvaltningsplan for blafenad tonfisk
i Ostra Atlanten och Medelhavet, om andring av forordningarna (EG) nr 1936/2001,
(EU)2017/2107 och (EU) 2019/833 och om upphavande av forordning (EU) 2016/1627.

Marcus Ernst Gerhard Breuer
10/2023
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